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Introduzione

I’Amministrazione Comunale nel’ambito delle prerogative dell’organo di governo cui ¢ deputata
Porganizzazione degli uffici e dei servizi, intende perseguire gl obiettivi di efficienza, efficacia ed
economicita nell’erogazione di specifici servizi al cittadino aventi rilevanza economica e non ovvero
servizi non strumentali.

Nell’ambito delle attivita di studio condotte dall’ Amministrazione Comunale, la stessa ha fornito specifico
indirizzo sulla necessita di costituzione di un Ente Strumentale sotto la forma di Azienda Speciale, ex art.
114 del TUEL, alla quale possano essere conferiti, nelle forme e nei modi previsti dal TUEL e dal D:Lgs.
201/2022 (TUSPL).

Tali conferimenti, necessariamente successivi alla costituzione dell’Azienda Speciale ed all'insediamento
della propria governance, dovranno e devono essere preceduti da una relazione da parte dell’Ente Locale
che dia una motivazione rafforzata sulla opportunita di ricorso alle modalita di confetimento del setvizio,
secondo 1l modello dell’zx house providing, ai sensi dell’art. 14 comma 1 lett. d) del TUSPL.

Nel proseguo si riporta, pertanto, uno schema di Relazione riguardante I'affidamento della “Gestione
delle aree di parcheggio e stalli su strada a pagamento e relativi servizi di manutenzione programmata,

straordinaria ed evolutiva — manutenzione dei sistemi di videosorveglianza e segnalatori ottici del traffico”
alla costituenda Azienda Speciale. Tale relazione viene condotta sulla base dei dati economico-finanziari
assunti dalPattuale forma di gestione, in amministrazione diretta dal 3° Settore “Polizia Locale”, e sulla
base dell’assunto derivante dalla possibilita di configurare per I’Azienda Speciale economie di scala dovute
alla gestione integrata di diversi servizi e pertanto alla gestione ottimale del proprio personale con
maggiore flessibilita organizzativa rispetto alla struttura organizzativa comunale, si desume la presunta
convenienza di tale forma di gestione.

La relazione di congruita dovra tenere conto, successivamente e prima dell’affidamento del setvizio previa
deliberazione dell’organo consiliare, della reale e concreta offerta formulata dagli organi di governance
dell’Azienda Speciale e dai relativi elaborati economico-finanziari che la stessa dovra produrre secondo
quanto previsto dall’art. 114 del TUEL.

Ad ogni buon conto si vuole ribadire che allo stato attuale, sulla base dei dati nella disponibilita di questo
ufficio, la forma di gestione tramite Azienda Speciale puo trovare margini di economie reimpiegabili per
Pimplementazione del medesimo servizio o di altri servizi in gestione, ovvero reimpiegabili
dal’ Amministrazione Comunale per ulteriori servizi di pubblico interesse.

Si riporta di seguito lo schema di relazione.



INFORMAZIONI DI SINTESI

Oggetto dell’affidamento

Gestione delle aree di parcheggio ¢ stalli su strada a pagamento
e relativi servizi di manutenzione programmata, straordinatia
ed evolutiva — manutenzione dei sistemi di videosorveglianza
e segnalatori ottici del traffico

Ente affidante

Comune di Milazzo - C.F. 00226540839

Importo del’affidamento

€4.014.320,00

Tipo di affidamento

Concessione di servizi a rilevanza economica

Modalita di affidamento

Affidamento diretto ad Azienda Speciale (c.d. “in house
providing’) ai sensi dell’att. 14 comma 1, lett. d) del D.lgs. n.
201/2022

*Solo in caso di affidamento in house

e Codice fiscale e denominazione dell’Azienda Speciale: C.F.

e Percentuale di quote di partecipazione nell’organismo:
100% '

e Presenza di partecipazioni private prescritte da norme di
legge: NO

e Indicazione della presenza di rapptresentanti negli organi di
governo  dellorganismo  in  house:  TUITI I
RAPPRESENTANTI SONO NOMINATI DAL SOCIO
UNICO

o Indicazione di clausole statutarie sul
controllo/monitoraggio dell’andamento aziendale: a7 __

e Indicazione della ptesenza di Patti parasociali: NESSUNO
IN QUANTO A SOCIO UNICO

e 1’Azienda Speciale svolge la sua attivita, in via prevalente,
quale ente strumentale, ovvero longa manus, del Comune di
Milazzo. Nelle forme e nei limiti previsti dall’art. _
dello Statuto, ’Azienda Speciale puo operare in favore di
altri soggetti pubblici ovvero privati. Il superamento delle
soglie di cui al precedente art. ___ & consentito solo se
assicura economie di scala o altri recuperi di efficienza sul
complesso dell’attivita principale dell’Azienda.

o Descrizione e quantificazione dellattivita svolta nei
confronti dellente affidante, con specifica indicazione della
eventuale ulteriore attivita prestata in favore di soggetti
terzi  certificata  dall’organismo  controllo/revisore
contabile: /z societa svolge in via esclusiva la propria attivita in
relazione alle decisioni ed ai servizi alla stessa affidati dal Socio Unico

e Indicazione superamento soglie di rilevanza comunitaria:
N.A. per le Aziende Speciali

Dutrata delPaffidamento

Specificare se nuovo affidamento o
adeguamento di servizio gia attivo

Nuovo affidamento




Territorio interessato dal servizio
affidamento o da affidare

Territorio del Comune di Milazzo

SOGGETTO RESPONSABILE DELLA COMPILAZIONE

Nominativo

Ing. Giacomo VILLAR]I, Dirigente — Comandante della P.L.

Ente di riferimento

Comune di Milazzo

Area/Setvizio 3° Settore “Polizia Locale”
Telefono 090.9224530

E-mail g.villari@comune.milazzo.me.it
Data di redazione S




1. Premessa

La presente Relazione, redatta ai sensi dell’art. 14, comma 3, del Decreto legislativo n. 201 del 23 dicembre
2022 (pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana del 30 dicembre 2022, n. 304), di

seguito “Tuspl’, rappresenta l'istruttoria sull’affidamento diretto, secondo il modello dell’sn house providing,

all’Azienda Speciale ” della “Gestione delle aree di parcheggio e stalli su strada a
pagamento ¢ relativi servizi di manutengione programmata, straordinaria ed evolutiva - manutenzione dei sistemi di
videosorveglianza ¢ segnalatori ottici del traffico”.

Il suddetto Dectreto legislativo ha abrogato P'art. 34, comma 20, del DL 18 ottobre 2012, n. 179, che

prevedeva la tedazione di un’apposita Relazione che desse conto delle ragioni e della sussistenza dei

requisiti previsti dall'ordinamento europeo pet la forma di affidamento prescelta e che definisse 1

contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico e servizio universale.

In particolare, si rende necessatio:

- analizzare il quadro normativo di riferimento anche con riguardo ai requisiti previsti dal diritto
dell’Unione europea per la forma di affidamento prescelta;

- 1illustrare le caratteristiche tecniche ed economiche del servizio da assegnare in gestione;

- esplicitare la convenienza economica della scelta dell’affidamento zz house in alternativa al ricorso al
metcato concottenziale, evidenziando 1 risultati prevedibilmente attesi in relazione alle diverse
alternative, anche con riferimento a espetienze paragonabili, nonché i risultati della eventuale gestione
precedente del medesimo setvizio sotto il profilo degli effetti sulla finanza pubblica, della qualita del

servizio offerto, dei costi per I'ente locale e pet gli utenti e degli investimenti effettuati.



SEZIONE A

La normativa europea, nazionale e regionale di riferimento

2. La natura del “servizio d’interesse generale”

Ai sensi dell’art. 2, comma 1, lett. c), del Decteto legislativo 23 dicembre 2022, n. 201, per “servizi pubblici
locali di rilevanza economica” s’intendono quei setvizi etogati o suscettibili di essere erogati dietro
cotrispettivo economico su un mercato, che non sarebbero svolti senza un intervento pubblico o
sarebbero svolt a condizioni differenti in termini di accessibilita fisica ed economica, continuita, non
discriminazione, qualita e sicurezza, che sono previsti dalla legge o che gli Enti Locali, nel’ambito delle
proptie competenze, titengono necessari pér assicurare la soddisfazione dei bisogni delle comunita locali,
cosi da garantire 'omogeneita dello sviluppo e la coesione sociale.

Di seguito, sono riepilogate le fonti normative piu significative che regolano 1 servizi aventi la suddetta

natura e 1 relativi modelli di gestione.

2.1. Lanormativa europea sui “servizi pubblici locali di rilevanza economica”

A livello eutopeo, tra le fonti piu significative poste a regolazione dei “servizi dz interesse economico generale”

(“sieg”) o del “servizi pubblici locali di rilevanza economicd” si citano:

1) il “Libro bianco sui servizi di interesse generale” di cui alla Comunicazione della Commissione al Parlamento
Europeo, al Consiglio, al Comitato economico e sociale europeo e al Comitato delle Regioni, del 12
maggio 2001 [COM(2004) 374 def.], ove si sottolinea 'importanza dei servizi d’interesse generale in
quanto pilastto del modello europeo di Societa, cosi come P'esigenza di garantire la fornitura di “servigi
di interesse generale” di alta qualita e a prezzi accessibili a tutti 1 cittadini e a tutte le Imprese dell’Unione
europea essenziali per garantire la Coesione sociale e territoriale e salvaguardare la Competitivita
del’Economia europea. L’etogazione dei “servizi di interesse gemeral” puo essere organizzata in
collaborazione con il Settore ptivato o affidata a Imprese pubbliche o private. Per contro, la definizione
degli obblighi e delle funzioni del servizio pubblico spetta alle Autorita pubbliche ai relativi livelli di
competenza;

2) 1l “Libro verde sui servigi d'interesse generale” della Commissione datato 21 maggio 2003, ove si evidenzia
Vimportanza dei “servigi di interesse generale” essendo gli stessi parte dei valori condivisi da tutte le Societa
europee e costituendo un tratto essenziale del modello europeo di Societa. I11oro ruolo ¢ fondamentale
pet migliorare la qualita di vita di tutti 1 cittadini e per superare emarginazione e Iisolamento sociale.
Per quanto riguarda lorganizzazione della fornitura di un “servizs di interesse generale”, il Libro verde
afferma che “gii Stati sono liberi di stabilire le modalita di gestione sempre nel rispetto delle norme comunitarie. In

ogni caso, il grado di apertura del mercato ¢ la concorrenza in un determinato serviio di interesse economico generale ¢



3)

4)

5)

6)

deciso dalle pertinenti norme comunitarie sul mercato interno e sulla concorrenza. Per quanto rignarda la partecipazione
dello Stato nella fornitura di ‘Servigi di inferesse generale”;

la Carta dei diritti fondamentali del’Unione europea (2000/C 364/01), att. 36 rubticato “Aewesso a2
servizi d'interesse economico generale”, secondo cui al fine di promuovere la Coesione sociale e territoriale
dell’Unione, questa riconosce e tispetta 'accesso ai “servizi di interesse economico generald” quale previsto
dalle legislazioni e prassi nazionali, conformemente al trattato che istituisce la Comunita Buropea;

il Trattato sul funzionamento dell’Unione europea: art. 14 [ex art. 16 TCE], il quale assegna al’Unione
e agli Stati membri, secondo le tispettive competenze e nell’ambito del campo di applicazione del
Trattato, il compito di provvedere affinché i “servizi di interesse economico generale” funzionino in base a
principi e condizioni, in particolare economiche e finanziarie, che consentano di assolvere i propri
compiti, ossia principi e condizioni che garantiscano la corretta ed efficiente erogazione del servizio a
favore della collettivita; art. 106 [ex art. 86 TCE], composto da tre distinti paragrafi: il ptimo, che vieta
agli Stati membri di mantenere, nei confronti delle Imprese pubbliche e delle Imprese cui riconoscono
diritti speciali o esclusivi, misure contratie alle norme del Trattato, specialmente a quelle contemplate
dall’art. 18 e dagli artt. da 101 a 109 inclusi; il secondo, che sottopone le Imprese incaricate della
gestione di servizi d’interesse economico generale o aventi carattere di monopolio fiscale alle norme
del Trattato, ¢ in particolare alle regole di concorrenza, nei limiti in cui 'applicazione di tali norme
non ostacoli all’adempimento della specifica missione loto affidata; il terzo, infine, che attribuisce alla
Commissione il compito di vigilare sull’applicazione delle disposizioni del ptesente articolo rivolgendo,
ove occorra, agli Stati membti, opportune direttive o decisioni; il Protocollo n. 26, allegato al TFUE,
recante disposizioni interpretative dell’art. 14 del TFUE, la cui previsione ficonduce tra ivaloti comuni
dell’Unione: il ruolo essenziale ¢ Pampio potere discrezionale delle Autorita nazionali, regionali e Jocali
di fornire, commissionate e otganizzare “servigi d'interesse economico generale” il pit vicini possibile alle
esigenze degli utenti; la diversitd tra i vati “servizi d'interesse economico generalé” e le differenze delle
esigenze e preferenze degli utenti che possono discendere da situazioni geografiche, sociali e culturali
diverse; un alto livello di qualita, sicurezza e accessibilita economica, la patita di trattamento e la
promozione dell’accesso universale e dei diritti dell’utente;

le Direttive Europee 2014/23/UE e 2014/24/UE sull’aggiudicazione dei contratti di concessione e
degli appalti pubblici, aventi ad oggetto lavori, servizi e forniture, nei settori ordinari, le cui rispettive
previsioni sono state recepite a livello nazionale dal Decreto legislativo n. 36/2016, recante il “Codice
dei Contratt pubblici”,

la Direttiva 2014/25/UE, in materia di appalti tra Amministrazioni aggiudicatrici.



2.2. La normativa nazionale sui “servizi pubblici locali di rilevanza economica”

A livello nazionale, la disciplina sui “servizi di interesse economico generale” (“sieg’) o dei “servizi pubblici locali di
rilevanza economica” trova compiuta regolazione nel Decreto legislativo 23 dicembre 2022, n. 201, il quale,
oltre a definire i servizi in questione, individua le modalita di gestione alle quali le Amministrazione
pubbliche possono ticotrere per organizzare detti servizi e sancisce una serie di adempimenti procedurali
atti a garantire la traspatenza e la ponderazione delle scelte.

Nel contempo, nota Pabrogazione degli attt. 112 (“Servizi pubblici locali”), 113 (“Gestione delle reti ed erogazione
dei servii pubblici di rilevanza economicd”), 117 (“Tariffe dei serviz7”) del Decreto legislativo 18 agosto 2000, n.
267 (Tuel), ad opera del Decteto legislativo 23 dicembre 2022, n. 201, trova applicazione, in quanto non
interessato dalle novita normative, att. 42 (“Atrribuzioni dei Consigh”). del Tuel, il quale assegna alla
competenza del Consiglio comunale le decisioni riguardanti 1 seguenti atti fondamentali: “/...] ¢)
organizzagione dei servizi pubblici, costituzione di Istituzioni e Aczgiende speciali, concessione dei pubblici servizz,
partecipazione dell’Ente Locale a Societd di capitali, affidamento di attivitd o servii mediante convenzione; ) istituzione
¢ ordinamento dei tributi, con esclusione della determinazione delle relative aliquote; disciplina generale delle tariffe per la
fruizione. dei beni e dei servizi; [...[”.

2.3 Il riordino della disciplina dei “servizi pubblici locali di rilevanza economica”

Con il gia citato Decreto legislativo n. 201/2022, recante “Riordino della disciplina dei servigi pubblici locali di
rilevanza economica” , pubblicato in G.U. del 30 dicembre 2022, & stata data attuazione alla delega al Governo
conferita dallart. 8 della “Legge annuale per il mercato ¢ la concorrenza 20217 (Legge n. 118/2022) con
Pobicttivo di riordinarne la disciplina dei “servizi pubblici locali di rilevanza economica’, anche tramite
Padozione di un apposito Testo unico, coordinandola con la normativa in materia di contratti pubblici e
di Societa a partecipazione pubblica per gli affidamenti in autoproduzione, oltre che con le discipline
settoriali. Le disposizioni previgenti, ordinamentali e settotiali, riferibili alla matetia dei servizi pubblici
locali di rilevanza economica generale, si erano stratificate nel tempo, con interventi non omogenel tra
loro - molt dei quali realizzati atttaverso la .decretazione d’urgenza - dovuti anche alla necessita di
armonizzare la normativa nazionale con i principi dell’ordinamento UE, ma anche conseguenti ad esitt
referendati e a pronunce della Cotte costituzionale.

Le disposizioni del Dlgs. n. 201/2022 si applicano, per espressa previsione, a tutti 1 “servixz di inferesse
economico generale” prestati a livello locale e prevalgono sulle normative di settore.

“[ servizi pubblici di vilevanza economica”

1l Decreto legislativo (art. 2) identifica i “servixs pubblici locali di rilevanza economicd’ con 1 “servigi di interesse
economico generale”, secondo la formulazione europea, e li definisce “7 servigi erogati o suscettibili di essere erogati
dietro corrispettivo economico su un mercato, che non sarebbero svolti sen3a un intervento pubblico o sarebbero svolti a

condizions differenti in termini di accessibilita fisica ed economica, continnita, non discriminazione, qualta e sicureza, che



sono previsti dalla legge o che gli enti localy, nell’ambito delle proprie competenze, ritengono necessari per assicurare la
soddisfazione dei bisogni delle comunita localt, cosi da garantire ['omogeneitd dello sviluppo e la coesione sociale”. Il decreto
distingue, poi, tra “servizi a rete ¢ non a refe’. In particolare, i servizi a rete sono definiti ““7 ‘serwigs di interesse
economico generale’ di livello locale che sono suscettibili di essere organigzati tramite reti strutturali o collegamenti funzionali
necessari tra le sedi di produgione o di svolgimento della prestazione oggetto di servizio, sottoposti a regolazione ad opera di
un’antorita indipendente”.

2.4 Gli obblighi di servizio pubblico

L’art. 12 del Dllgs. n. 201/2022 prevede che, qualora risulti necessatia Pistituzione di un setvizio pubblico
pet garantire le esigenze delle comunita locali, ’'Ente Locale deve verificare se la prestazione del servizio
possa essere assicurata attraverso I'imposizione di obblighi di servizio pubblico a carico di uno o piu
operatori, senza restrizioni del numero di soggettt abilitati a operare sul mercato. Di tale verifica deve
esserne dato adeguatamente conto nella deliberazione di istituzione del servizio, nella quale sono altresi
indicate le eventuali compensazioni economiche.

2.5 La scelta della modalita di gestione

Al fini della scelta della modalita di gestione del Servizio e della definizione del rapporto contrattuale,
I'Ente affidante deve predisporre una relazione nella quale da atto delle specifiche valutazioni che ha
effettuato. In particolare; si deve tener conto delle caratteristiche tecniche ed economiche del servizio da
prestare, inclusi i profili relativi alla qualita del setvizio e agli investimenti infrastrutturali, della situazione
delle finanze pubbliche, dei costi per I’'Ente Locale e per gli utenti, dei tisultati prevedibilmente attesi in
relazione alle diverse alternative, anche con riferimento a esperienze patagonabili, nonché dei risultat
della eventuale gestione precedente del medesimo setvizio sotto il profilo degli effetti sulla finanza
pubblica, della qualita del servizio offerto, dei costi pet I'ente locale € per gli utenti e degli investimenti
effettuati. Nella valutazione occorre altresi tener conto dei dati e delle informazioni che emergono dalle
verifiche periodiche a cura degli enti locali sulla situazione gestionale. Nella relazione sono evidenziate,
inoltre, le ragioni e la sussistenza dei requisiti previsti dal diritto dell'Unione europea per la forma di
affidamento prescelta, nonché illustrati gli obblighi di servizio pubblico e le eventuali compensazioni
economiche, inclusi i relativi criteri di calcolo, anche al fine di evitare sovracompensazioni.

2.6 La possibilita di affidamento “in house”

Lart. 17 del Dlgs. n. 201/2022 precisa che, per gli affidamenti di importo supetiore alle soglie di rilevanza
europea, la motivazione della scelta di affidamento deve dare espressamente conto delle ragioni del
mancato ricorso al mercato ai fini di un’efficiente gestione del setvizio, illustrando i benefici per la
collettivita della forma di gestione prescelta con riguardo agli investimenti, alla qualita del servizio, ai costi

det setvizi per gli utenti, all’'impatto sulla finanza pubblica, nonché agli obiettivi di universalita, socialita,

10



tutela del’ambiente e accessibilita dei setvizi, anche in relazione ai risultati conseguiti in eventuali
pregresse gestioni “un house”.

Tale motivazione puo essere fondata anche sulla base degli atti e degli indicatori (costi dei servizi, schemi-
tipo, indicatori e livelli minimi di qualita dei servizi) predispost dalle competenti Autorita di regolazione
nonché tenendo conto dei dati e delle informazioni risultanti dalle verifiche periodiche a cura degli enti

locali sulla situazione gestionale.

2.7  La qualificazione del “Servizio Pubblico Locale”

L’art. 112 del Digs. n. 267/00 (Tuel), rubticato “Servizi pubblici locali” - ptima della sua abrogazione a
seguito dellart. 37 del Tuspl - si limitava a dispotre che i “setvizi pubblici locali” debbano avere “per
oggetto produzione di beni ¢ attivita rivolte a realizzare fini sociali e 2 promuovete lo sviluppo economico
e civile delle comunita locali”.

La giutisprudenza ha affermato che il “servizio pubblico” & quello che consente al Comune di realizzare

fini sociali e di promuovere lo sviluppo civile della comunita locale ai sensi dell’art. 112 del Tuel - rectius

art. 26 del Tuspl - in quanto preordinato a soddisfare i bisogni della Cittadinanza indifferenziata.

Tn merito alla nozione di “servizio pubblico locale”, 1a giurisprudenza ha precisato quanto segue:

- nel “servizio pubblico locale sono ricomprese quelle attivita destinate a rendere un’utilita immediatamente percepibile ai
singoli o all'utenza complessivamente considerata, che ne sopporta i costi diretlamente mediante pagamento di apposita
tariffa, all'interno di un rapporto trilaterale, con assunsione del rischio di impresa a carico del gestore”;

- il “servizio pubblico locale” tisulta fondato su 2 elementi: 1) la preordinazione dellattivita a soddisfare in
modo diretto esigenze proptie di una platea indifferenziata di utenti; 2) la sottoposizione del gestore
ad una serie di obblighi, tra i quali quelli di esercizio e tariffari, volt a conformate I'espletamento
dell’attivita a regole di continuita, regolarita, capacita tecnico- professionale e qualita;

- il “servigio pubblico locale” , in quanto volto al perseguimento di scopi sociali e di sviluppo della comunita,
& finalizzato al soddisfacimento diretto di esigenze collettive della stessa con effetto generalizzato sul
suo assetto socio-economico; riguarda di conseguenza un’utenza indifferenziata, anche se sia fruibile
individualmente, ed & sottoposto a obblighi di esercizio imposti dall’ente pubblico affinché gli scopi
suddetti siano garantiti, inclusa la determinazione del cotrispettivo in forma di tariffe (in questo senso,
Sentenza Consiglio di Stato, Sezione VI, 22 novembre 2013, n. 5532).

Il D.L. n. 269/2003, convertito nella Legge n. 350/2003, ha modificato gli artt. 113 ¢ 113-bis (di cui e

stata dichiarata Pillegittimita incostituzionale con Sentenza della Corte Costituzionale n. 272/2004) del

Tuel, distinguendo fra “servizi aventi rilevanza economicd” e “servizy privi di tale rilevanza’.

Non essendovi piu stata pet lungo tempo una norma che individuasse espressamente la nozione precisa

delle 2 fattispecie giuridiche, ci si & riferiti alle definizioni che ne hanno dato la dottrina e la giurisprudenza.
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Poi, con Pintroduzione del Digs. n. 175/2016 (Tusp), la gestione di “servizi pubblici local?” (“servizi di interesse
economico generale”), € cosi definita all’art. 2:

“h) ‘servizi di interesse generale’: le attivita di produzione e fornitura di beni o servizi che non sarebbero svolte dal mercato

senza un intervento pubblico o sarebbero svolte a condizioni differents in termini di accessibilita fisica ed economica, continusld,
non discriminazgione, qualita e sicure3za, che le Amministrazioni pubbliche, nell'ambito delle rispettive  competenze,
assumono come necessarie per assicurare la soddisfazione dei bisogni della collettivita di riferimento, cosi da garantire
Lomagencita dello sviluppo e la coesione sociale, ivi inclusi i Servizy di interesse economico generale”; nella definizione di
“servizi di interesse generale’ viene in evidenza che in essa & ricompresa anche quella di ‘servizi di interesse
economico generale’, [...] (Cfr. “Relazione illustrativa al Tusp”). Cio stante, vale precisare che, ai sensi
dellart. 2, comma 1, lett. i), per “servizs di interesse economico generale” si intendono: 1 “servizi di interesse generale”
erogati o suscettibili di essere erogati dietro cortispettivo economico su un mercato;

i) Servizi di interesse economico generale i ‘servizi di interesse gemerale® erogati o suscettibili di essere erogati dielro

corvispettivo economico su un mercato; ...”.

Per tali tipologie di servizi, le Pubbliche Amministrazioni possono detenere partecipazione in Societa che
svolgono le attivita indicate all’art. 4, comma 2, lett. a): “a) produsione di zm Servizio di interesse generale’, ivi
inclusa la realizzazione ¢ la gestione delle reti ¢ degli impianti funsionali ai servisi medesim?”.

Invece, pet la gestiohe di “servigi strumental?”’, le Pubbliche Amministrazioni possonio detenere
partecipazione in Societa che svolgono “autoproduzione di beni o servizi strumentali all’Ente o agli Enti pubblici
partecipanti o allo svolgimento delle loro funioni, nel rispetto delle condizioni stabilite dalle Direttive enropee in materia di
contratti pubblici ¢ della relativa disciplina nazionale di recepiments”, ex art. 4, comma 2, lett. d), del Tusp.

Ed ancora, sul criterio distintivo tra concessione di servizi ed attivita resa ai Comuni, la Sentenza del
Consiglio di Stato, Sezione V, 9 settembre 2011, 1. 5068 (tra le altre), evidenzia che “/s concessioni [di servizi],
nel guadro del diritto comunitario, si distinguono [dalle attivita] non per il titolo provvedimentale |...], né per il fatto che
of 5t trovi di fronte ad una vicenda di trasferimento di pubblici poteri o di ampliamento della sfera giuridica del privato, né
per la loro natura antoritativa o provvedimentale rispetto alla natura contrattuale [...], ma per il fenomeno di trasiazione
dell’alea inerente una certa attivita in capo al soggetto privato. La giurisprudenza della Corte di Giustizia CE ha ribadito
che si-& in presenza di- una concessione di- servizi-allorgaande le modalita- di remunerazione pattuite consistono nel diritto
del prestatore di sfruttare la propria prestazione ed implicano che quest’ultimo assuma il rischio legato alla gestione dei
servizi in questione [spesso con tariffa a carico degl utenti], mentre in caso di assenza di trasferimento al prestatore del
rischio legato alla prestazione, l'operagione rappresenta [un attiviti resa al Comune[”.

Pet quanto attiene alla “rilevanza economica”, si rammenta quanto espresso con la Sentenza Consiglio di
Stato, Sezione V, 23 ottobte 2012, n. 5409, secondo la quale “/z distinzione tra [servizi ed] attivita economiche
¢ non economiche ha carattere dinamico ed evolutivo, cosicché non ¢ possibile fissare a priori un elenco definitivo dei servizi

di interesse generale di natura economica (secondo la costante ginrisprudenza comunitaria spetta infatti al gindice nagionale
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valutare circostanze e condizioni in i il servizio viene prestato, temendo conto, in particolare, dell’assenza di uno scopo
precipuamente lucrativo, della mancata assunzione dei rischi connessi a lale attivita ed anche dell’eventuale finangiamento
pubblico dell'attivita in questione). In sostanza, per qualtficare un servizio pubblico come avente rilevansa economica o meno
si deve prendere in considerazione non solo la tipologia o caratteristica merveologica del servizio (vi sono attivita meramente
erogative come ['assistenza aghi indigents), ma anche la solnzgone organizzativa che | "Ente Locale, guando puo scegliere,
sente pin appropriata per rispondere alle esigense des cittadini (ad esempio servizi della cultnra e del tempo libero da erogare,
4 seconda della seelta dell’ente pubblico, con o senza copertura dei costi). Dungue, la distingione pud an3itutto derivare da
due presupposts, in quanto non solo vi puo essere un servizio che ha rilevanza economica o meno in astratto ma anche uno
specifico servizio che, per il modo in cui & organizate, presenta o non presenta tale rilevanza economica. Saranno, quindi,
privi di rilevanza economica i servizi che sono resi agli utenti in chiave meramente erogativa ¢ che, inoltre, non richiedono
una organizzazione di impresa in senso obiettivo (invero, la dicotomia Ira servizi a rilevanza economica e quelli privi di
rilevanza economica puo anche essere desunta dalle norme privatistiche, coincidendo sostanzialmente con i criteri che
contraddistingnono Iattivita i impresa nella previsione dell'art. 2082 C.c. ¢, per quanto di ragione, dell’art. 2195 o, per
differenza, con cid che non vi puo essere ricompreso). Per gli altri servizs, astratlamente di rilevanza economica, andrd
valutato in concreto se le modalita di erogazione, ne consentano.lassimilazione a servizi pubblici privi di rilevanza economica.
[...] La qualificazione d un servizio pubblico a rilevanza economica ¢ correlata alla astratta potenzialita di produrre un

utile di gestione e, quindi, di riflettersi sull'assetto concorrenziale del mercato di settore [....].”

3. Le modalita di affidamento dei “servizi pubblici locali di rilevanza economica”

Ai sensi di quanto prescritto dall’att. 14, comma 1, del Dlgs. n. 201/2022, gli Enti Locali provvedono

alPorganizzazione di servizi che ritengono necessari al perseguimento dell’interesse pubblico mediante

una delle seguenti modalita di gestione:

a) affidamento a terzi mediante procedura a evidenza pubblica, secondo le modalita previste dall’art.
15, nel rispetto del dititto dell’'Unione Europea;

b) affidamento a Societa mista, secondo le modalita previste dall’art. 16, nel rispetto del diritto
dell’Unione Europea;

¢) affidamento a Societd “in house”, nei limiti fissati dal diritto dell’Unione europea, secondo le
modalita previste dall’art. 17;

d) limitatamente ai servizi diversi da quelli a rete, gestione in economia o mediante Aziende speciali
di cui allart. 114 del Tuel.

Per le finalitd della presente Relazione, riguardante la motivazione a supporto della Deliberazione del

Consiglio comunale circa Iaffidamento del Servizio nonché agli obblighi di motivazione rafforzata ai

sensi degli artt. 14 del Dlgs. 23 dicembre 2022, n. 201, e dell’art. 7, del Dlgs. 31 marzo 2023, n. 36, saranno
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di seguito ptesi in esame 1 casi e comparati 1 casi dellaffidamento a tetzi, previa procedura di gara, e

Paffidamento diretto all’Azienda Speciale ” secondo 1l modello dell’zn house providing.

3.1. L’ affidamento a terzi, in appalto, o in concessione

Con riguardo alla possibilita di affidare ad un operatore terzo la Concessione di che trattasi, occorrera far
riferimento alla disciplina in materia di Contratti pubblici, le cui previsioni regolano I'affidamento e
Iesecuzione dei contratti di appalto e di concessione delle Amministrazioni aggiudicatrici e degli Enti
aggiudicatori aventi ad oggetto Pacquisizione di servizi, forniture, lavori e opere.

Questo ¢ quanto sancito dall'art. 15 (“Affidamento mediante procedura a evidenza pubblica”), del Dlgs. n.
201/2022, a mente del quale “gli Enti Locali ¢ gli altri Enti competenti affidano i ‘servii di interesse economico
generale’ di livello locale secondo la disciplina in materia di contratti pubblici, favorendo, ove possibile in relagione alle
caratleristiche del servizio da erogare, il ricorso a concessioni di servizi vispetto ad appalti pubblici di servizi, in modo da
assicurare Ueffettivo trasferimento del rischio operativo in capo all’ Operalore”.

Allart. 174 (“Nogidone”), comma 1, del Dlgs. n. 36/2023, definisce il “partenariato pubblico-private” come
“un’operazione economica in cui ricorrono congiuntamente le seguenti caratteristiche:

a) tra un Ente concedente ¢ uno o pin Operatori economici privati é instaurato un rapporto contrattuale di lhingo periodo
 per raggiungere un risultato di interesse pubblico;

b) la copertura dei fabbisogni finanziari connessi alla realizzazione del progetto proviene in misura significativa da risorse
reperite dalla parte privata, anche in ragione del rischio operativo assunto dalla medesima;

¢) alla parte privata spetta il compito di realizzare ¢ gestire il progetto, mentre alla parte pubblica quello di definire gli
obiettivi e di verificarne ['attuazione;

d) il rischio operativo connesso alla realizzasione dei lavor o alla gestione def servigi é allocato in capo al soggetto privato”.
In entrambe le ipotesi, il Legislatore richiede che I'Operatote economico — Appaltatote o Concessionatio
— sia individuato mediante procedure ad evidenza pubblica e che I'affidamento sia disposto a favore di

un Operatore pienamente qualificato, avente particolari competenze di tipo tecnico-professionali.

3.2. Gestione diretta tramite PAzienda Speciale secondo il modello dell’in house providing
Limitatamente ai servizi diversi da quelli a rete, art. 14 comima 1 lett. d) del TUSPL prevede la possibilita
dellaffidamento ad Azienda Speciale, di cui all’art. 114 del TUEL.

A tal riguardo, altresi, art. 7 del Decreto legislativo n. 36/2023, dispone, al comma 1, che “/ Pubbliche
Amministraioni organizzano autonomamente 'esecusione di lavori o la prestazione di beni e servigi attraverso ['anto-
produzione, lesternalizzazione e la cooperazione nel rispetto della disciplina del ‘Codice’ e del diritto dell'Unione enropea’”,
mentre al comma 2 che “/ Stazion: appaltanti e gli Enti concedenti possono affidare direttamente a Societa in house’
lavori, servizz o forniture, nel rispetto dei principi di cui agli articoli 1, 2 ¢ 3. Le Stazioni appaltanti e gli Enti concedenti

adottano per ciascun affidamento un provvedimento motivato in cui danno conto dei vantaggi per la collettivita, delle connesse
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esternalita ¢ della congruita economica della prestazione, anche in relazione al perseguimento di obiettivi di universalita,
socialita, efficienza, economicita, qualita della prestazione, celerita del ‘brocedimento e ragionale impiego di risorse pubbliche.
In caso di prestazioni strumentali, il provvedimento si intende sufficientemente motivato qualora dia conto dei vantaggl in
Lermiin di economicita, di celerita o di perseguimento di interessi strategici. 1 vantaggi di economicita possono emergere anche
mediante la comparazione con gli standard di riferimento della Sociera Consip S.p.a. e delle altre Centrali di commitienza,
con i parametri ufficiali elaborati da altri Enti regionali nazionali o esters appure, in mancanza, con g standard di mercato.”
Tl successivo comma 3 statuisce che “/affidamento ‘in house’ di servizi di interesse econormico generale di livello locale
¢ disciplinato dal Decreto legislativo 23 dicembre 2022, n. 207”. Ed infine al comma 4 determina che “/
cooperazione tra Stagioni appaltanti o Enti concedenti volta al perseguimento di obiettivi di interesse comune non rientra
nell’ambito di applicazione del ‘Codice’ quando concorrono tutte le seguenti condizions: a) interviene esclusivamente Ira due
0 pin Stazioni appaltanti o Enti concedenti, anche con competenze diverse; b) garantisce la effettiva partecipazione di tutte
le parti allo svolgimento di compiti funzionali all'attivita di interesse comune, in un’ottica esclusivamente collaborativa ¢
senza alenn rapporto sinallagmatico tra prestazions; c) determina una convergena sinergica su artivitd di interesse comune,
pur nella eventuale diversita del fine perseguito da ciascuna Amministrazione, purché Paccordo non tenda a realizzare la
uissione istituzgonale di una sola delle Amministrazion: aderenti; d) le Stazioni appaltanti o gli Enti concedenti
partecipanti svolgono sul mercato aperto meno del 20% delle attivita interessate dalla cooperazione”.

Nel contempo, in tema di modello di affidamento diretto senza gata “in house providing’, Vart. 5 (“Principi

commni in materia di esclusione per concessions, appalti pubblici ¢ accords tra Enti Amministrazioni aggindicatrici

nell’ambito del Settore pubblico”) del previgente “Codice dei Contratti pubblic?” (Dlgs. n. 50/2016)", recependo i

presupposti elaborati nel corso. degli anni dalla giurisprudenza comunitaria in matetia di affidamenti. “zz.

house” ed i principi contenuti nelle Direttive anzidette, prevede(va) che le concessioni o gli appalti pubblici,
nei Settori ordinari o speciali, aggiudicati da un’Amministtazione aggiudicatrice o da un Ente

aggiudicatore ad una persona giuridica di diritto pubblico o di dititto privato non tientrino nell’ambito di

applicazione del “Codice dei Contratti pubblic?” quando sono contemporaneamente soddisfatte tutte le

seguenti condizioni:

1) un’Amministrazione aggiudicatrice o un Ente aggiudicatore esercita sulla persona giuridica di cut
trattasi un “controllo analgo” a quello esercitato sui propri servizi; ai senst del comma 2 dell’art. 5 sussiste
“sontrollo analogo” qualora I Amministrazione aggiudicatrice o I’Ente aggiudicatore eserciti sulla petsona
giutidica affidataria “zn house” ur’influenza determinante, sia sugli obiettivi strategici, che sulle decisioni

significative. 1L “controllo. analoge” puo. essete anche esercitato. da una persona. giuridica. diversa

1 riferimenti normativi al previgente “Codice dei Contratti pubblic?” sono riportati in quanto: 1) gli stessi non sono stati tiprodotti
nel “Nuovo Codice dei Contratti pubblic?” ntrodotto dal Dlgs. 31 marzo 2023, n. 36, pur mantenendo un valore di “definizione”
ancora utile agh Operatoti del Settore per perimetrare le attivita da svolgere, 1i) perché il testo attualmente in vigore del Tusp
(Dlgs. n. 175/2016) riporta ancora tutti i riferimenti normativi al previgente Dlgs. n. 50/2016.
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dal’ Amministrazione aggiudicatrice, a sua volta controllata da quest’ultima (il c.d. “controllo analogo
indiretto”);

2) oltre '80% dell’attivita della persona giuridica controllata ¢ effettuata nello svolgimento dei compiti
ad essa affidati dal’ Amministrazione aggiudicatrice controllante o da un Ente aggiudicatore, nonché
da altre persone giuridiche controllate dall’Amministrazione aggiudicatrice; ai sensi del comma 7, pet
determinate tale petcentuale, deve essete fatto riferimento, di norma, al fatturato totale medio per 1
tre annt precedenti aggiudicazione dell’appalto o della concessione;

3) nella persona giutidica controllata non vi € alcuna partecipazione diretta di capitali privati, ad eccezione
di forme di partecipazione che non comportano controllo o potere di veto e che non esercitano
un’influenza determinante sulla persona giuridica controllata. | »

I commi 4 e 5 dell’art. 5 del previgente “Codice dei Contratti pubblic?’ (Dlgs. n. 50/2016) prevedo(va)no che

il “comtrollo analoge” -sussista anche quando le Amministrazioni -aggiudicatrici -0 gli Enti -aggiudicatort

esercitano tale controllo in forma congiunta.

Secondo 1l precedente “Codice dei contratti pubblic?”, si ha “controllo conginnto” quando vengono soddisfatte

contemporaneamente le seguenti condizioni:

1) gli Organi decisionali della persona giuridica controllata (beneficiaria dell’'affidamento diretto) sono
composti dai rappresentanti di tutte le Amministrazioni aggiudieatrici o Enti aggiudicatort partectpantt
al suo Capitale. Tuttavia, ¢ previsto che 1 singoli rappresentanti possano rappresentare anche varie o
tutte le Amministrazioni aggiudicatrici o Enti aggiudicatori partecipanti;

2) le Amministrazioni aggiudicatrici o gli Enti aggiudicatoti esercitano congiuntamente un’influenza
determinante sugli obiettivi strategici e sulle decisioni significative della persona giuridica;

3) la persona giuridica controllata non persegue interessi contrari a quelli delle Amministrazioni
aggiudicatrici o degli Enti aggiudicatori controllant.

Il comma 3 dell’art. 5 del previgente “Codice dei Contratti pubblic?’ affronta(va) il tema degli affidamenti

diretti fra Amministrazioni aggiudicatrici o Enti aggiudicatori, disponendo che la disciplina in esso

contenuta non trovi applicazione nel caso in cui una persona giuridica controllata aggiudichi un appalto

o una concessione alla propria Amministrazione controllante o ad un altro soggetto giuridico controllato

dalla stessa Amministrazione. Anche in questo caso, la condizione necessatia perché si possa

legittimamente procedere all’affidamento diretto e rappresentata dall’assenza di soci ptivati nella petsona
giuridica beneficiaria dell'appalto pubblico, ovvero, qualora vi sia la pattecipazione di soci ptivati, che
questi non esercitino il controllo, poteri di veto o influenza determinante sul soggetto affidatatio diretto.

Il comma 6 dell’art. 5 del Dlgs. n. 50/2016 disciplina(va) invece gli Accordi conclusi esclusivamente tra 2

o pit Amministrazioni aggiudicatrici; questi non rientrano nell’ambito di applicazione di tale “Codice” se

vengono soddisfatte contemporaneamente le seguenti condizioni:
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1) PAccotdo stabilisce o realizza una cooperazione tra le Amministrazioni aggiudicatrici o gli BEnti
aggiudicatori partecipanti, finalizzata a gatantire che i servizi pubblici che essi sono tenuti a svolgere
siano prestati nell’ottica di conseguire gli obiettivi che essi hanno in comune;

2) Pattuazione di tale cooperazione ¢ retta esclusivamente da considerazioni inerenti all'interesse pubblico;

3) le Amministrazioni aggiudicatrici o gli End aggiudicatori partecipanti svolgono sul mercato aperto
meno del 20% delle attivita interessate dalla cooperazione (cio, al fine di non ledere la concorrenza ed
il mercato).

Al sensi del comma 7 dello stesso atticolo, pet determinare tale percentuale, di norma, deve essere fatto

riferimento al fatturato totale medio per i 3 anni precedenti I'aggiudicazione dell’appalto o della

concessione..

Tali disposti normativi devono essere necessatiamente integrati, fondamentalmente, con le previsioni di

cui allart. 114 del TUEL in materia di Aziende Speciali, mutuando altresi 1 ptincipi generali del Decteto

legislativo 19 agosto 2016, n. 175 (“Iesto unico in materia di societd a partecipazione pubblica”) in matetia di

costituzione e gestione di Societa “# house”, in un tutt'uno con Vart. 7 del “Nuovo Codice dei Contratti pubblici”

(Dlgs. n. 36/2023, sostitutivo del Dlgs. n. 50/2016), recante “Principio di auto-organizzazione amministrativa,

dell'art. 7 del Digs. n. 36/2023”.

Sul punto della motivazione necessaria ai fini dell’affidamento diretto, secondo il modello dell’zn honse

providing, & opportuno fare inoltre riferimento ad un consolidato orientamento giutisprudenziale secondo

il quale il cosiddetto “in house providing’ riveste carattere eccezionale rispetto all’ordinaria modalita di scelta

del contraente ed é possibile ricortere a tale forma di organizzazione solo qualora sussista per

I Amministrazione una reale convenienza rispetto alle condizioni economiche di mercato (tta gli altri,

Consiglio di Stato, Sezione V, Sentenza 27 gennaio 2020, n. 681).

A conferma dell’orientamento citato anche la Cotte di Giustizia UE, Sezione IX, 6 febbraio 2020, C-

89/19, C-90/19, C-91/19, ha stabilito Peuro-compatibilita della normativa nazionale italiana laddove

pone limiti ¢ condizioni ulteriori allaffidamento diretto di contratti pubblici a Societa “iz house”, con

specifico tiferimento all’ art. 7 del Digs. n. 36,2023 e allart. 4, comma 1, del Digs. n. 175/2016 (Tusp).
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SEZIONE B

Caratteristiche del Servizio

4. Le caratteristiche del Servizio

L’art. 14, comma 2, del Decreto legislativo 23 dicembre 2022, n. 201, prescrive che gli Enti Locali, ai fini
della scelta della modalita di gestione del Setvizio di che trattasi e della definizione del rapporto
contrattuale, tengano conto delle caratteristiche tecniche ed economiche del Servizio da prestare; inclust
i profili relativi alla qualita del Servizio e agli Investimenti infrastrutturali, della situazione delle finanze
pubbliche, dei costi pet 'Ente Locale e per gli utenti.

1l soggetto gestore si impegnera a svolgere le attivita ed il Servizio in questione secondo corretti ctiteri
tecnici e rigorosi ctiteri economici di gestione, nel pieno rispetto della normativa comunitatia e nazionale
e regionale ‘di settore e secondo i principi di efficienza, efficacia ed economicita dettati dalla Carta
costituzionale e dalla normativa pro-fempore vigente [artt. 1, comma 2 e 4, commi 1 e 2, lett. a), Dlgs. n.
175/2016, e art. 3 Dlgs. n. 201/2022]. Si ritiene utile precisate che sebbene I’Azienda Speciale operi
nell’ambito dell’art. 114 del TUEL, i “principi” puntualmente richiamati nel TUSP possano ritenersi
mutuabili, ai fini del corretto andamento delle prestazioni erogate e della sana gestione del patrimonio,

anche alle Aziende Speciali.

Obblighi di servizio Pubblico e Universale

Il soggetto gestore si impegnera ad uniformare Perogazione del Setvizio in affidamenti ai principi esposti
nel citato art. 3 del Dlgs. n. 201/2022, nonché, in generale, e piu esattamente:

a) Egnaglianza, Universalita e Sussidiarieta (anche origzontale):

I’erogazione del Setvizio in esame deve essere ispirata al principio di eguaglianza dei diritti degli utenti.
Le regole riguardanti i rapporti tra gli utenti e servizio e ’accesso al Servizio devono essere uguali per gli
utenti. Nessuna distinzione nell’erogazione del Servizio in esame pud essere compiuta per motivi
riguardanti sesso, razza, lingua, religione ed opinioni politiche. E garantita la parita di trattamento a tutti
gli utenti, in una logica di servizio a fruizione universale (apetta ad ogni cittadino e/o utente) senza alcun
vincolo di accesso. I’Eguaglianza va intesa come divieto di ogni ingjustificata discriminazione. In
patticolare, il soggetto gestore ¢ tenuto ad adottare le iniziative necessarie per adeguare le modalita di
prestazione del servizio in esame alle esigenze degli utenti. La Sussidiarieta (anche orizzontale) garantisce
il coinvolgimento del Comune, associazioni di rappresentanza degli utenti consumatori, I'utenza.

b) Imparzialita:
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1l soggetto gestore ha 'obbligo di ispitare i propti comportament, nei confronti degli utenti, a criteri di
obiettivita, giustizia ed imparzialita. In funzione di tale obbligo si interpretano le singole clausole di
erogazione del setvizio in esame e le norme regolatrici di settote.

¢) Continnita:

I’erogazione del servizio in esame, nellambito delle modalita stabilite dalle normative regolatrici di
Settore, deve essere continua, regolare e senza interruzioni. In genetale, i casi di funzionamento irregolare
o di interruzione del Servizio in esame devono essere espressamente regolati dalla normativa di Settore.
In tali casi, il soggetto gestore deve adottare misure volte ad arrecare agli utenti il minor disagio possibile.
d) Partecipagione:

La partecipazione dell’utente alla prestazione del Setvizio in esame deve essere sempre garantita, sia per
rutelare il diritto alla corretta fruizione individuale del servizio stesso, sia pet favorire la collaborazione
nei confronti del soggetto gestore. L’utente ha diritto di accesso alle informazioni in possesso del soggetto
gestore che lo riguardano. 11 diritto di accesso ed il relativo contenuto & esetcitato secondo le modalita
disciplinate dalla vigente normativa. L'utente puod produrre memorie e documenti, prospettare
osservazioni, formulate suggerimenti per il miglioramento del servizio. Sul sito istituzionale del soggetto
gestore ovvero allinterno della Carta dei servizi sara messo a disposizione un modulo prestampato su
“Osservazioni ¢ reclami da parte dell’ntente” . Tl soggetto gestore da sollecito riscontro (entro 30 giorni solati)
allutente citca le segnalazioni e le proposte da esso formulate. Il soggetto gestore dispone periodicamente
(o sistematicamente) della valutazione dellutente citca la qualita del Servizio reso, anche secondo le
modalita indicate dalla Ditettiva 24 marzo 2004 (Rilevazione della qualita percepita dai cittadini), della
Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipattimento della Funzione pubblica.

¢) Efficacia, Efficienza, Economicita:

Il Servizio in esame deve essere erogato in modo da gatantirne Pefficienza, Pefficacia e I'economicita
proptia del Comune ai sensi delPart. 97 della Costituzione (in generale) e dellart. 1 della Legge n.
241/1990 e degli artt. 1, comma 2; 4, comma 1 e 5, comma 1, del Dlgs.n. 175/2016.

Il soggetto gestore adotta le misure idonee al raggiungimento di tali obiettivi.

Ogni rappotto di servizio esistente tra il soggetto gestore e il Comune verra regolato ai fini fiscali come
ogni altro rapporto cliente /fornitote, fatti salvi eventuali benefici di legge.

£) Obblight del soggetto gestore

1l soggetto gestore si. obbliga a dispotte dilocali, attrezzature e personale addetto idonei allo svolgimento
del servizio di cui trattasi, ed adeguati per garantire il regolare svolgimento del Servizio. Pet Iespletamento
del Setvizio in esame il soggetto gestore si obbliga ad osservate tutte le norme vigenti in materia.

g Soddisfazione dei cittadini
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1 cittadino & posto al centro di ogni aspetto di metodo e di merito del Contratto di setvizio, in una logica
di gestione dinamica e non statica. L’offerta ed il Contratto di servizio indica 1 benefici generali ed i
benefici specifici offerti alla cittadinanza di riferimento da adeguatamente (per i bisogni specifici) mappare,
motivare e monitorare.

h) Principi di Concorrenza ¢ di Sussidiarieta anche orixzontale

Fermo restando quanto gia specificato in relazione ai principi di proporzionalita, ai fini della concorrenza
& garantito il rispetto del Dlgs. 1. 36/2023 e i vincoli presenti, tra Paltro, nel Dlgs. n. 175/2016 e nel Dlgs.
n. 201/2022, e nelle Linee-guida Anac. La sussidiarieta verticale valorizza le iniziative cittadine decenttrate,
coinvolgendo il relativo utente, mentre la sussidiarieta orizzontale favorisce le formazioni sociali (es. come
da art. 2 della Costituzione), garantendo il diritto di libera iniziativa dei cittadini, favorendone sia 'appotto
costruttivo all’erogazione del Servizio (Catta dei servizi) sia i livelli di coinvolgimento dell’utenza nella
fruizione del Servizio di cui al Contratto diservizio. Si applicano le disposizioni degh artt. 10, comma 2
(fermo restando la possibilita prevista dal successivo comma 5 e 11, sempre del Digs. n. 201/2022).

i) Produzione di servizi adeguati anche ai fini tariffari e degli Investimenti

Dove per adeguatezza s’intende che il Servizio risponde alla richiesta della collettivita locale, per volumi
di setvizio erogati e per qualitd percepita. Con tatiffe a prezzi abbordabili per tutta la cittadinanza di
riferimento e comunque tali da garantire Pabbattimento det costi a basso valore aggiunto o comunque un
livello di costi totali di funzionamento (lordo imposte) proporzionali per garantire equilibrio economico-
finanziario della gestione;

7)) Investimenti

Con riferimento alla precedente lett. i), in cottelazione agli Investimenti in innovazione tecnologica e
relativi processi di ammortamento. Le 'scelte della gestione ed 1 relativi risultati (della gestione) sono
attratti agli obblighi di trasparenza ed integrita (ai sensi dei Dlgs. n. 267/2000, n. 33/2013 e n. 201/2022),
garantendo — cosl come precisato — la centralita del cittadino e dell'utenza, e favorendo forme di
partecipazione attiva.

k) Regolamento o atto generale in rapporto al vigente Contratto di servizio

Si applicano per quanto compatibili le disposizioni delart. 8 del Dlgs. n. 201/2022, riservandosi PEnte
Locale affidante di assorbire o meno detto regolamento o atto generale all'interno del Contratto di servizi.
1) Obblight di servizio pubblico

La locuzione "obblighi di servigio pubblico” fa riferimento ai requisiti minimi, di tipo quali- quantitativo e di
equa distribuzione tertitoriale del setvizio, imposti dalle Autorita pubbliche al fornitore del servizio per
garantire i conseguimento di alcuni obiettivi di interesse pubblico, ad esempio in materia di trasporti
aerel, ferroviari e stradali o di energia. Tali obblighi possono essere imposti, sia livello comunitario che

nazionale o regionale (Commissione Europea, "Libro verde sui servizi di interesse generale” del 2004); esempi

20



in tal senso sono quelli relativi al “Trasporto pubblico locale’, in cui Ente affidante stabilisce tariffe

calmierate per alcune categotie di servizio rispondenti al Principio di “Universalita” (Traspotto regionale),

ovvero imponga lo svolgimento del servizio su linee ed a condizioni non remunerative.

Altri obblighi di servizio pubblico possono concetnere Vimposizione di standard minimi delle prestazioni

che devono essere assicurati nellespletamento del “servizio pubblico locale”, che importano 1l

sostenimento di oneri eccessivi tispetto alla rimunerativita della gestione. L'onere di “definizione espressa’

dei contenuti specifici degli obblighi di “servizio pubblics” e di “servizio universale” , indicando le “compensazion:

economiche” (se previste) da erogare, & da ticondurre alla generale finalita di tutela della concotrenza ed a

quello cotrelato della legittimita degli aiuti di Stato, di cui al Trattato Ue. In tal senso, la Corte di glustizia

ha precisato che le compensa71om degh obblighi di servizio. pubbhco non costituiscono aiuti di Stato, ai
sensi dell’art. 87 del Trattato Ce, se sono rispettate le seguenti 4 condizioni cumulative:

- Pimpresa beneficiatia deve essere stata effettivamente incaticata dell’adempimento di obblighi di
servizio pubblico e detti obblighi devono essete definiti in modo chiaro;

- iparametri sulla base dei quali viene calcolata la compensazione devono essere previamente definiti in
modo obiettivo e trasparente;

- la compensazione non pud eccedere quanto necessario pet coptite interamente o in parte i costi
derivanti dall’adempimento degli obblighi di setvizio pubblico, tenendo conto dei telativi introiti
nonché di un margine di utile ragionevole;

- quando la scelta dellimpresa da incaricare dellesecuzione di obblighi di setvizio pubblico non venga
cffettuata mediante una procedura di appalto pubblico che consenta di selezionare il candidato in
grado di fornire tali servizi al costo minore per la collettivita, il livello della necessatia compensazione
deve essere determinato sulla base di un’analisi dei costi che dovrebbe sostenere un’impresa media,
gestita in modo efficiente.

Le criticity connesse alle compensazioni attengono, da un lato, al rischio di procedete a compensazioni
pubbliche superiori ai costi aggiuntivi effettivamente sostenuti dai gestori del servizio (sovra compensazioni),
dall’altro, al tischio di determinazione di “sussidi inerociali”, con la conseguenza che la compensazione
erogata dall’Ente affidante venga indebitamente utilizzata per il finanziamento di attivita diverse dal
setvizio pubblico interessato, determinando alterazioni alla concorrenza nei relativi mercati collaterali (¢ross-
subsidization).

In ogni caso, nella fattispecie oggetto. della presente Relazione non sono. previste compensazioni come

sopra definite.

m) Perimetro del servigio pubblico
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Ai sensi dellart. 10, comma 1, del Dlgs. n. 201/2022, Poggetto del Conttatto di servizio definisce il
perimetro del Servizio in coerenza con le disposizioni euro-unioniste e, quindi, con le norme sia nazionali,
sia regionali (se sussistenti), e le Autorita di regolazione di Settore (se sussistentt).

n) Limitazione ¢ mantenimento di diritti speciali e esclusivi

Fermo trestando il dettato dell’art. 2, comma 1, lett. €), ), del Dlgs. n. 201/2022, si applica P'art. 13 dello
stesso Tuspl, sussistendo gli obblighi per 'Ente Locale affidante previsti, sia in quest'ultimo articolo, sia
nel precedente art. 10, comma 5, in'assenza di misure meno ristrettive della libertd d'impresa.

0) Stipulazione del Contratto di servigio

Il Contratto di servizio & stipulato tta 'Ente Locale affidante e I’ Azienda Speciale. Esso contiene le norme
di natura generale, le prescrizioni tecniche ed ogni altto elemento atto ad indentificare gli obblighi
reciproci tra ’Amministrazione e 'Ente Strumentale controllato.

P) Durata dell affidamento del Servigio di cui tratiast

Iart. 19 (nel suo insieme) del Dlgs. n. 201/2022, prevede, al comma 1, che, “fatte salve le discipline di settore,
la durata dell’affidamento ¢ fissata dall’Ente Locale e dagli altri Enti competenti in_funzione della prestazione richiesta,
in misura proporzionata all'entitd e alla durata degli Investimenti propost dall affidatario e comungue in misura non
superiore al periodo necessario ad ammortizzare gl Investiments previsti in sede di affidamento ¢ indicati nel Contratto di
servizio di cui all’art. 24, in conformita-alla disciplina enropea e nagionale in materia di Contratti pubblici.”” AY comma
2 si prevede, altresi, che, “fatte salve le discipline di settore ¢ nel rispetto del diritto del/’Unione Enropea, in caso di
durata dell'affidamento inferiore al tempo necessario ad ammortizzare gl Investimenti indicati nel Contratto di servigio
ovvero in caso di cessagione anticipata, & riconoscinto in favore del gestore uscente un indennizzo, da porre a carico del
subentrante, pari al valore contabile degli Investimenti non ancora integralmente ammortizats, rivalutato in base agli Indici
Istat ¢ al netto di eventuali contributi pubblici divettansente viferibili agli investiments stessi”.

q) Tutele sociali

Si applicano le disposizioni dell’art. 20 del Dlgs. n. 201/2022 in relazione alla tutela occupazionale del
personale presente nella precedente gestione.

7). Dotagioni patrimoniali complessive ed esecusione dei lavori connessi alla gestione

E effettuato lo stato di consistenza patrimoniale ai sensi dell’art. 21 del Digs. n: 201/2022, tra'i beni
strumentali essenziali alla gestione del Servizio (qui non separata dalla gestione delle reti, degli impianti e
delle altre dotazioni). Tale stato di consistenza costituisce, a tutti gli effetti, parte integrante e sostanziale
del Contratto di servizio, ed intetessa, sia 1 beni del gestore del servizio, sia quelli posti nella disponibilita
di quest’ultimo da parte dell’'Ente Locale affidante proprietario di detti beni.

Al fini del’esecuzione dei connesst ai lavori, fermo restando le leggi di settore e la normativa vigente, il
soggetto gestore applica il dettato dell’art. 22 del Tuspl.

5) Alla scadenza del Contratto di servizio
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Fermo restando le tutele sociali riferite al personale (di cui allart. 20 del Dlgs. n. 201 /2022), nell'ipotest
di subentro alla scadenza del Contratto di servizio o in via anticipata (per qualunque circostanza), st
applicano le disposizioni degli artt. 19, comma 2 e 23, comma 1, del Dlgs. n. 201/2022.

1) Carta dei servigi

I7art. 25 del Dlgs. n. 201/2022 dispone al comma 1 che “4/ gestore del ‘servizio pubblico locale di rilevanza
economica’ redige ¢ aggiorna la Carta dei servizi di cui all'art. 2, comma 461, lett. a), della Legge 24 dicembre 2007, n.
244, corredata altresi delle informazions relative alla composizione della tariffa, ¢ la pubblica sul proprio sito internet”, ed
al comma 2 che i/ gestore da adeguata pubblicitd, anche a mez0 del proprio sito internet, nel rispetto delle regole su
segreti commerciali e le informazioni confidenziali delle imprese, del livello effettivo di qualita dei servizi offerti, del livello
annnale degli investimenti effettnati e della loro programmazione fino.al termine dell'affidamento, con.modalia che assicnrino
la comprensibilita dei relativi atti ¢ dat?”.

u) Tariffe

I’art. 26, comma 1, del Dlgs. n. 201/2022, interessa la disciplina delle tariffe da applicatsi, distinguendosi
se trattasi o meno di tariffe soggetta (¢/o determinata) dall’ Autorita di regolazione o dall’Ente di governo
dambito o dal’Ente Locale affidante (o altre ipotes).

v) Vicende del rapporto

Si applica il dettato dellart. 17 del Dlgs. n. 201 /2022. 11 Contratto di servizio ne prevede la risoluzione
estrema per dissetvizio da parte del soggetto gestore, quale facolta in capo all’Ente Locale affidante.

w) Vigilanza ¢ controlli sulla gestione da parte dell Ente Locale affidante

Si applicano gli artt. 28 e 30 del Dlgs. n. 201/2022. Spetta all’Ente Locale stabilire il programma di
controlli di cui al comma 2 del citato art. 28, rendendolo noto al soggetto gestore.

Le penalitd a carico del soggetto gestore sono previste al successivo comma 3 del citato att. 28 del Tuspl,
il quale statuisce che, “a/ fini del presente articolo, il gestore ha l'obbligo di fornire all’Ente affidante i dati ¢ le
informazioni concernenti 'assolvimento degli obblighi contennti nel contratto di servigio. Linadempimento agli obblighi
informativi posti in capo al gestore costituisce-08getto di specifiche penalita contratinall”.

x) Rimedi non giurisdizionali

Si applica I'art. 29 del Dlgs. n. 201/2022, a favore dell’utente del Servizio.

y) Trasparenza nei servizi pubblici Jocali

Quale obbligo pet I'Ente Locale affidante, I'art. 31 del Dlgs. n. 201/2022, sancisce che, “a/ fine di rafforzare
la trasparenza ¢ la comprensibilita degh atti ¢ dei dati concernenti affidamento e la gestione dei servigs pubblici locali di
rilevanza economica, gli enté locali redigono la deliberazione di cui all'art. 10, comma 5, la Relagione di cui all’art. 14,
comma 3, la Deliberazione di cui all’art. 17, comma 2 ¢ la Relazione di cui all’art. 30, comma 2, tenendo conto degli atti
e degli indicatori di cui agh artt. 7, 8 ¢ 9. 2. Gli atti di cui al comma 1 ¢ il Contratto di servizio sono pubblicati senza

indugio sul sito istituzionale delEnte affidante e trasmessi contestualmente all’Anac, che provvede alla loro immediata

23



pubblicazione sul proprio portale telematico, in un’apposita Sezione denominata Trasparenza dei servigi pubblici locali di
rilevanza economica - Trasparenga SPL), dando evidenza della data di pubblicazione. 3. 1 medesimi atti sono resi accessibili
anche attraverso la piattaforma unica della trasparenza gestita da Anac, che costituisce punto di accesso unico per gli atti e
I dati relativi ai ‘servizid pubblici locali di rilevanza economica’ attraverso il collegamento al luogo di prima pubblicazione di
cui al comma 2. 4. Sulla Piattaforma unica della trasparenza gestita dall’Anac sono anche resi accessibilz, secondo Je
modalita di cui al comma 3: a) gl ulteriori dati relativi ai ‘servizi pubblici locali di rilevanza economica’ contenuti nella
Banca-dati nazionale sui contratti pubblici’; b) le vilevagioni periodiche in materia di “Trasporto pubblico locale’ pubblicate
dall’Osservatorio di cui all’art. 1, comma 300, della Legge 24 dicembre 2007, n. 244, ¢) gli atti ¢ gli indicatori cui agli
artt. 7, 8 ¢ 9, nonché, ove disponibili, le informazions sugli effettivi livelli di qualita conseguiti dai gestori pubblicati dalle
antorita di settore sui propri siti istitnzgonali. 5. Gli atti e i dati di cui al presente articolo sono resi disponibili dall’Ente
che li produce in conformita a quanto previsto dall’art. 50 del Decreto legislativo n. 82 del 2005. 6. Gli Enti Locali, e
Amministragioni statali, le Regioni e le Antorita di regolazione hanno accesso alla piattaforma dell’Anac, ai sensi dell ar.
50 del Decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, anche al fine di esercitare i poteri di verifica e monitoraggio rispettivamente
attribuiti dalla normativa vigente” .
%) In diritto esclusivo
11 Servizio in oggetto ¢ affidato dal Comune in via esclusiva su tutto il territorio ai sensi dell’art. 2, comma
1, lett. ¢) del Dlgs. n. 201/2022.
aa)l costi di riferimento e costi efficienti
Al sensi dell’art. 2, comma 1, lett. g), 1), del Dlgs. n. 201/2022, il soggetto gestote, anche sulla base
dell’offerta sottoposta all’Ente Locale affidante, adotta gli Indicatori forniti dalla struttura competente
presso al Presidenza del Consiglio dei Ministri ovvero, nelle more di dati Indicatori, quelli che saranno
individuati nell’ambito del Tavolo tecnico relativo al ontrollo e monitoraggio, in una logica di benchmark
(riferita, sia all’equilibrio economico-finanziario della gestione nel suo complesso con rifetimento ai costi,
ticavi e margini del Servizio di cui trattasi sulla base dei costi di un’impresa media del Settore gestita in
modo efficiente ed adeguatamente dotata di mezzi ed impianti per la prestazione del Servizio).
Il soggetto gestore si impegnera a collaborare con il Comune (e viceversa) per approntare ogni necessatia
ed idonea documentazione che occorresse a quest'ultimo petr acquisite eventuali finanziamenti e/o
provvidenze, finalizzati al miglioramento del Servizio in esame anche attraverso Investiment,

impegnandosi altresi ad assistere il Comune anche in sede di presentazione delle relative domande.
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SEZIONE C

Comparazione attinente ai risultati prevedibilmente attesi

5. L’analisi comparativa dei punti di forza e di debolezza dei due modelli di gestione

Ai fini della scelta della modalita di gestione del Servizio in questione, P'art. 14, comma 2, del Dlgs. n.
201/2022, ptesctive Ponere dell’Ente pubblico di tenere conto anche dei risultati prevedibilmente attesi
in relazione alle diverse opzioni astrattamente praticabili.

Verra pertanto svolta un’analisi comparativa dei punti di forza e di debolezza delle diverse forme di
gestione a cui I'Ente Locale puo astrattamente ricotrere, al fine di individuare quale sistema sia quello
maggiormente rispondente ai risultati attesi dal’ Amministrazione pubblica.

Si escludono, dalla seguente analisi compatativa, per le motivazioni fichiamate in precedenza, la gestione
in economica, la gestione a mezzo di Azienda speciale e quella a mezzo di Societa mista pubblico-privata,
in quanto dette modalita di gestione comportetebbero inevitabilmente per il Comune di Milazzo maggiori
oneri tispetto alle ulteriori modalita di gestione (a titolo di esempio, ¢ possibile fare riferimento agli oneri
concernenti la costituzione dei nuovi soggetti giuridici, la previsione di nuove governance, la riduzione di

economie di scala gestionali, diritti e imposte vatie, ecc.) o un eccessivo coinvolgimento nella gestione.

5.1. Gestione mediante Azienda Speciale, secondo il modello dell’z bouse providing

I punti di forza di una gestione diretta del servizio, secondo quanto previsto all’art. 14 comma 1 lett. d)

del D.1gs. 201/2022 tisiedono, sinteticamente, nei seguenti puntt:

1. la gestione dettata, fondamentalmente, da una “wisior” che ponga come obiettivo dell’agire
Pefficientamento della gestione dei pubblici setvizi in termini qualitativi e innovativi e la “massima
frushilita del Servizio da parte degli utenti in condizioni di suo equilibrio economico ¢ di sostenibilita economico-
finanziaria’, piuttosto che di crescita del fatturato e il margine di utile (cosiddetto “ufile pubblico di gestione”
o anche “utile soctale di gestione”);

2. maggioti garanzie sulla tutela del lavoro in termini di occupazione e retribuzione;

3. la possibilita di agire direttamente, con semplicita gestionale e immediatezza del processo decisionale,
sulle modalita di esecuzione del Setvizio, con conseguente maggiore elasticita di adeguamento al
cambiamento delle esigenze di esecuzione del Servizio;

4. la valotizzazione dellespetienza maturata dall’Ente Strumentale, delle professionalita e del &now how
aziendale tale da consentitle di offrire un Progetto maggiormente rispondente alle dinamiche ed

esigenze del Territorio;

25



5. la possibilita di controllare lattivitd opetativa, a livello di progtammazione, in itinere ed ex post e di
essere costantemente informati sull'andamento della gestione e sulla corretta fornitura del Servizio
attraverso report periodici;

6. la sinergia con le molteplici funzioni del’Ente con conseguente vantaggio e snellimento delle
procedure finalizzate al conseguimento degli obiettivi, nel’ambito del concetto piti ampio di “Gruppo
pubblico locale’, dove la gestione comunale si vede composta, anche in termini di bilancio e di risorse
cosi come di politiche e di azioni a loro esecuzione, dal connubio tra bilancio di previsione comunale
e bilancio delle partecipate a controllo pubblico;

7. la riduzione della possibilita di contenzioso tra Amministrazione ed esecutore del Servizio.

Sono costituiti, sinteticamente, in:

1. minore elasticitd nellacquisizione e gestione delle risorse umane e strumentali necessatie per il
raggiungimento degli obiettivi assegnati per la natura pubblicistica del soggetto;

2. assenza di ribasso/rialzo sull'importo posto a base d’asta, tipico del ricorso al mercato (almeno in linea
di principio);

3. carenza di specifica esperienza (nel caso di nuova costituzione) con necessita di affrancamento e

formazione con gli uffici comunali.

5.2. Affidamento a terzi

I punti di forza di una gestione in appalto e/o in concessione a terzi risiedono, sinteticamente, nei seguenti

punti:

1. la professionalita e competenza nel Settore specifico, con conseguente migliore capacita nell’affrontare
le problematiche derivanti dalla progettazione ed esecuzione del Servizio;

2. la responsabilita operativa completamente in capo al soggetto esterno senza alcuna responsabilita
gestorta da parte del’ Amministrazione (tranne quella dovuta nei riguardi del titolare del Servizio,
rappresentato dall’Ente Locale affidante);

3. Tobbligo di tibasso/tialzo sull'impotto posto a base di gara;

Sono costituiti, sinteticamente, in:

1. vincolo contrattuale in termini temporali che impediscono, senza il pagamento di penali, di poter
adeguare le esigenze dell’ Amministrazione a nuove esigenze;

2. il possibile instaurarsi di contenzioso tra soggetto gestore ed Amministrazione o contenzioso sulle

procedure di gara;
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3. Peventuale rapporto non sinergico con altre funzioni del’Ente con cui & necessatio intetrfacciarsi e che
pottebbeto avere una “culiura del servizio”, o una “velocita di risposta” diverst;
4. la minore elasticita di adeguamento al cambiamento delle esigenze di esecuzione del Servizio rispetto
g g P

alle previsiont contrattuali.

6. Motivazione economiche

La “Gestione delle arce di parcheggio e stalli su strada a pagamento e relativi servigi di manutenzione programmala,
straordinaria ed evolutiva — manutensione dei sistemi di videosorveglianza e segnalators ottici del traffico” nella Citta di
Milazzo risponde alla duplice esigenza di consentire al civico Ente di mantenere in capo a sé la potesta
diretta di vatiare i livelli tariffari e di imporli al gestore senza necessatiamente ricorrere a complesse e
faticose interlocuzioni negoziali preventive con Peventuale gestote privato in concessione/appalto, atteso
il fatto che la Societh esercente un “servizio pubblico locale’ secondo il modello “un house providing’ ¢
sufficiente che gestisca i setvizi affidati secondo le linee di inditizzo determinate dall’Amministrazione
comunale, secondo quanto previsto in analogia per le Societa ex att. 19, commi 5 e 6, del Tusp (la
cosiddetta “eterodirezione”).

Inoltre, sotto il profilo strettamente economico, deve essenzialmente garantirsi che ’Azienda Speciale
persegua equilibrio economico-finanziario delloperazioni ovvero consegua Pobiettivo del pareggio di
bilancio, tenuto conto della totalita dei servizi svolti per il Comune di Milazzo. Pertanto, il lucro d’impresa
ed il massimo guadagno, tivestono un aspetto marginale e significativo solo e soltanto in una visione dei
principi di efficienza, efficacia ed economicita che possano portare ad economie, ovvero utili, da
reimpiegare per un miglioramento del setvizio ovvero quale avanzo di gestione impiegabile per il
soddisfacimento di altri fabbisogni della collettivitd. La gestione dell’Azienda Speciale puo cosi orientarsi
sul perseguimento di un “wrile pubblics” o “utile socialé”® piuttosto che sul gia citato “utile economico”, proprio
petché Pobiettivo finale di un gestore di diritto privato longa manus del Socio pubblico Ente Locale non
¢ il guadando d’imptesa in sé bensi la massima fruibilita del Servizio stesso pet i propti utenti in condizioni
di sostenibilita economico-finanziatia (“equilibrio economico e finanziario dei risnltati di gestione”).

Piu nel dettaglio, la previsione del Conto Economico pert la gestione del servizio nel quinquennio 2025-
2029, redatta sulla base dei dati in possesso degli uffici responsabili, tenendo conto altresi del necessario
¢ opportuno ptincipio della prudenza, puo desumersi un utile netto nel primo anno di gestione patiad €
26.430,00 sino ad € 50.226,00 al 2029. Ipotizzando un trasferimento di € 100.000,00 da patte
del’ Amministrazione Comunale per Pavvio del servizio da parte della costituenda Azienda Speciale, ¢
possibile desumere, nel primo quinquennio di gestione, un ROI del 50,2% che pud concretizzarsi in
altrettant servizi di diversa natura erogabili dall’ Amministrazione Comunale a beneficio della collettivita.

Si riporta di seguito il conto economico previsionale 2025-2029.
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Come sopra evidenziato, affidamento all’ Azienda Speciale, secondo il modello dell’ “in house providing”,

puo consentire un piu agile adattamento degli scopi pubblici, durante lo svolgimento delle attivita,

ptivilegiando i ptrincipi di universalita potendo, nel caso, modulare le tariffe la relativa regolamentazione,

in conformita a quanto previsto dal Codice della Strada e dagli strumenti di pianificazione (PGTU, PUMS,

etc.), pet favorire uno sviluppo armonico del territorio nel rispetto del diritto delle fasce pmi deboli.

Ia continuita nell’affidamento della gestione all’Azienda Speciale faciliterebbe anche la piena tutela

occupazionale del personale attualmente impiegato, nell'ottica della continuita lavorativa e del
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mantenimento dei livelli occupazionali, fattore importante dal punto di vista politico e sociale per la
Collettivith amministrata, ovviamente nel rispetto delle logiche di efficienza, efficacia ed economicita di
carattere aziendalistico.

Di contro, Paffidamento ad un gestore privato comporterebbe invece una potenziale tiduzione delle tutele
occupazionali e, nellottica delle logiche del mercato, potrebbero potenzialmente portare anche ad
eventuali licenziamenti collettivi, fattispecie questa comunque prevedibile e gestibile attraverso le
cosiddette “clausole social?’ anche in caso di gare pubbliche, ora normativamente portate anche all'interno
del Tuspl (nel dettaglio, all’att. 20): a tal proposito I’ Amministrazione & gia intervenuta sul punto, 2 tutela
dell'occupazione, annullando una ptecedente gara pubblica di concessione del servizio di gestione che
vedeva a fronte di una drastica riduzione della. forza lavoro, in violazione d¢1 PEF posto a base di gara,

un margine di guadagno considerevolmente alto a favore dell’operatore economico.

7. Mancato ricorso al mercato

I “Servizio di sosta a pagaments” sul territotio del Comune di Milazzo ¢ attualmente gestito in

amministrazione ditetta dal 3° Settore “Polizia Locale”.

I’affidamento all’Azienda Speciale, secondo il modello dell’in house providing consente di evitare

Pincertezza detivante dal subentro di un nuovo gestote con tutte le problematiche e le incertezze derivanti

dallo start-up del servizio quali, principalmente:

e gestione del personale uscente;

e consistenza e trasferimento in uso di strumentazione appartenente al patrimonio
dell’ Amministrazione Comunale (parcometri, sistemi di parcheggio, strumentazione);

e affidabilita dell’operatore economico subentrante;

¢ gestione tariffaria. |

Di contro, espetienza acquisita dagli uffici nell Amministrazione Ditetta del servizio puo essete, tout-

coutt, trasferita all’ Azienda Speciale, longa manus del Comune di Milazzo, che provvedera in sinergia con

Pufficio stesso a prendere in catico il servizio senza soluzione di continuitd, evitando pertanto
disservizi pet i cittadini, perdite di introiti per I’ Amministrazione Comunale e sospensione
dell’occupazione con le prevedibili tensiont sociali che queste potrebbero ingenerarsi tra lavoratoti e
Amministrazione.

Peraltro, Vimpiego dell’Azienda Speciale su tematiche molteplici che necessitano 'appotto di personale,
con inquadramento giuridico analogo a quello attualmente in fotza per la gestione del Servizio di che

trattasi, pud comportare una razionalizzazione delle risorse facendo emergere economie di scala.
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8. Benefici pet la collettivita

Nell’analizzare i benefici pet la collettivita detivanti dalla scelta della gestione “n house” del Servizio non
va sottovalutato il fatto che I’Azienda Speciale operando quale longa manus del Comune di Milazzo viene
assoggettata al medesimo controllo sul raggiungimento degli obiettivi ed il monitoraggio di risultati
raggiunti alla stregua del corrispondente ufficio comunale che gestisce attualmente il servizio.

I’ Amministrazione comunale infatti detiene la facolta di esercitare un’influenza determinante sia sugli
obiettivi strategici che sulle decisioni significative del’Ente Strumentale Seeteta controllato con modalita
e con un’intensita non riconducibili ai diritti e alle facoltd che normalmente spettano al socio (fosse pute
un socio unico) in base alle regole dettate dal Codice civile, e sino al punto che agli Organi Aziendali non
resti affidata nessuna autonomia rilevante sugli argomenti strategici e/o importanti.

In particolate, il Comune di Milazzo avra pieno controllo sugli atti e sui provvedimenti aziendali a
carattere strategico e programmatici plutiennali e su quelli di pianificazione, con possibilita di indirizzare
Pattivith dell’Azienda Speciale verso il perseguimento dellinteresse pubblico attraverso una gestione
efficiente, efficace ed economica.

E infatti evidente che Peventuale concessione ad un soggetto ptivato, nonostante la possibilita di insetire
nel Contratto di affidamento opportune clausole e condizioni, incontrerebbe serie difficolta nel conciliare
gli obiettivi di utilita pubblica petseguiti dal’Amministrazione comunale con le logiche di profitto
necessatiamente ricercate dall’imprenditore privato.

D’altra parte, proptio la possibilita di generare economie, ovvero utili, reimpiegabili, a titolo
esemplificativo e non esaustivo, per:

e sicurezza stradale;

e agevolazioni tariffatie per particolari categorie di utenti;

e forme di incentivazione e promozione del territorio e dell'uso del TPL;

e incentivazione per la mobilita séstenibile;

fa propendere la scelta della forma di gestione tramite affidamento all’Azienda Speciale, secondo quanto

previsto dall’art. 14 comma 1 lett. d) del D.Lgs. 201/2022.
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SEZIONE D

La qualificata motivazione e la valutazione di “congruitd economica”

9. La qualificata motivazione

Ad sensi dell'art. 17, comma 2, del Tuspl, da applicarsi nell’ipotesi in cui PEnte Locale intendesse valutare
la possibilita di ticorrere al modello “Z house providing’, & presctitto che “gii Enti Locali e gli altri enti competents
adottano la deliberazione di affidamento del servizio sulla base di una ‘gualificata motivazione’ che dia espressamente conto
delle ragioni del mancato ricorso al mercato ai fini di un fficiente gestione del Servizio, illustrando, anche sulla base degli
atti ¢ degli indicatori di cui agli artt. 7, 8 ¢ 9, i benefici per I collettivita della forma di gestione prescelta con riguardo agli
Tnvestiments, alla qualita del servizio, ai costi dei servigi per gli utents, allimpatto sulla finanza pubblica, nonché agli
obicttivi di Universalita, Socialita, Tutela dell'ambiente e Accessibilita dei servizi, anche in relazione ai risultati conseguits
in eventuali pregresse gestiont in house, lenendo conto dei dati ¢ delle informazioni risultanti dalle verifiche periodiche di cut

all’art. 307,

10. La Proposta di gestione “in house™ del “Servizio di sosta a pagamento”

Nell’ambito della procedura di definizione del nuovo affidamento della “Gestione delle aree di parcheggio ¢
stalli su strada a pagamento e relativi servigi di manutenzione programmatd, straordinaria ed evolutiva — manutenzione
dei sistemi di videosorveghianza e segnalatori ottici del traffico” del Comune di Milazzo, anche in attuazione degli
indirizzi forniti dall’ Amministrazione comunale in merito alla referenza da accordate, in piena conformita
alla normativa di tiferimento ed a parita di condiziont, I’Azienda, regolarmente costituita in esecuzione

alla Delibetazione del Consiglio Comunale n. del , con atto in Notar il

raccolta n. registrato a il , in conformita al proptio Statuto, ha

presentato la Proposta di Gestione dei servizi di cui sopra per il quinquennio 2025-2029.

La proposta nella sua globalita appare utile al miglioramento det livelli di performance qualitativa pet la
Cittadinanza e 'Utenza ed economico-finanziaria del Servizio e del concorso del bilancio comunale al
suo finanziamento, cosi come a garantite nel medio-lungo termine per la Societa la “continuita azgiendale’
in equilibrio economico-finanziario e con la necessaria sostenibilita del veicolo societario in risanamento
finanziario nel suo complesso, tenendo quindi anche di conto dei risultati singoli degli altri Servizi in

affidamento.

11. Convenienza economica rispetto all’esternalizzazione

Appurata la convenienza tecnico-gestionale e amministrativo-contrattualistica della modalita di gestione
mediante affidamento all’Azienda Speciale “ » secondo il modello dell’ iz house providing” tispetto

allaffidamento a terzi Operatoti economici sul mercato, rappresentata nel Paragrafo che precede, si
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procedere ota a rilevare Desistenza o meno della convenienza sotto I'aspetto puramente economico e

finanziario rispetto all’affidamento a terzi non soci del Comune del Setvizio in questione.

DPer fat cio, oltre a richiamare quanto gia riportato nei paragrafi precedenti, possiamo sostanzialmente

riassumere nei seguenti 3 punti principali il fondamento della suddetta convenienza:

1) assenza dellobbligo per I'Azienda Speciale di genetare utili di gestione per il conseguente
riconoscimento in capo all’azionista/imprenditore;

2) petseguimento di economie di scala;

3) maggiore flessibilita e razionalizzazione della gestione sinergica delle risorse aziendali con gli altri
Setvizi comunali in gestione alla Societa.

Di seguito, si analizzano nel dettaglio i precedenti punti cardine che permettono di dimostrare, anche dal

punto di vista economico e finanziatio, la convenienza della modalita di gestione prescelta tispetto

all’affidamento a terzi

11.1. Assenza dell’obbligo di generare utili di gestione per il conseguente ticonoscimento in

capo all’azionista/imprenditore

Come detto in precedenza, il modello di gestione delle Societa “i house providing’, ovvero delle Aziende
Speciali, & caratterizzato dall’atipicita delle logiche che, in linea generale, guidano le Societa di capitali e,
cioé, il perseguimento di uno scopo lucrativo che tende alla massimizzazione del profitto. Nei Soggetti a
partecipazione pubblica, invece, essendo sottoposti seggette a direzione e coordinamento da un soggetto
economico di matrice pubblicistica, come nel caso di specie un Ente Locale, lo scopo ultimo del “veicolo
commerciale” di aumentare il fatturato e, conseguentemente, generare extra-profitto passa in secondo piano
rispetto all’obbligo di tispettate, tra gli altri, il principio di buon andamento di cui allart. 97, comma 2,
della Costituzione, a' norma del quale la Pubblica Amministrazione deve agire sempre nel modo piu
adeguato al fine di garantire I'interesse pubblico, evitando ingerenze esterne, seppur secondo le logiche
di stampo privatistico come efficienza, efficacia, celerita, economicita.
Ne consegue pettanto che, fermo restando il rispetto delle logiche privatistiche proprie del modello
gestionale prescelto (Societa di capitali commerciale di cui al Titolo V del Codice civile), esse stesse, nelle
Societa a partecipazione pubblica, devono rappresentare solo un mezzo attraverso il quale la Pubblica
Amministrazione debba garantite i fine ultimo dell’agire pubblicistico: l'interesse generale della
collettivita.
In quest’ottica, per poter affermare oggettivamente che il modello dell’zzz house providing sia sempre piu
conveniente dell’affidamento a terzi, occorre individuare 3 fattispecie differenti:
1) il Soggetto Pubblico, sia esso una Azienda Speciale o la Societa “Un house”, e 'Operatore economico
individuato a mezzo gara ad evidenza pubblica sono caratterizzati, ceferis paribus, dal medesimo grado

di efficienza, efficacia ed economicita (si tratta di Aziende, sempre e comunque);
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2) il Soggetto Pubblico & catatterizzato tendenzialmente da un grado di efficienza, efficacia ed
cconomicita minore rispetto a quello del’Operatore economico individuato a mezzo gara ad evidenza
pubblica ma comunque contenuto entro la percentuale di rendimento atteso dal’Operatore stesso;

3) il Soggetto Pubblico ¢ carattetizzato da un grado di efficienza, efficacia ed economicita minore tispetto
a quello dell’Operatore economico individuato a mezzo gara ad evidenza pubblica e, allo stesso tempo,
tale minore efficienza supera la petcentuale di rendimento atteso dallOperatore stesso.

Volendo meglio chiarite con un esempio numerico le 3 fattispecie sopta tiportate, al fine anche di far

comprendere il concetto di “convenienza economica” del modello 7z house, si ipotizzi quanto segue.

Esempio 1

Fatturato annuo del Servizio in questione: € 1.000
Costi di gestione annui: € 500
Canone di concessione a favore del Comune: € 300
Imposte di esercizio: € 50
Utile di esercizio: € 150
Rendimento su fatturato: 15%

In una fattispecie come quella appena rappresentata, in cui sia Azienda Speciale e sia 'Opetatore

economico individuato con procedura pubblica rappresentino la stessa situazione contabile di cut sopra

(fattispecie n. 1), ¢ indubbio e incontrovertibile che Paffidamento secondo il modello dell'zn house providing

rappresenti la soluzione economicamente e finanziariamente pit conveniente pet I'Ente. Cio ¢

confermato dal fatto che, ipotizzando una medesima qualita del Setvizio ed una similare situazione
contabile, il rendimento generato (pari al 15% nell’esempio in questione) nel modello “4r house providing’
timarrebbe nelle disponibilita del Soggetto Pubblico per ulteriori investimenti, anche da eseguirsi a favore
degli altri rami d’azienda relativi a servizi gestiti dalla “ _ ”mentre, nel caso di affidamento a soggetti
tetsi il rendimento stesso andrebbe interamente e legittimamente a vantaggio del’Operatore economico,

quale remunerazione del proptio capitale investito.

Modello prescelt Vantaggio economico-finanziario del rendimento a favore
odeflo prescetto del “Gruppo pubblico locale”
Azienda Speciale 15%
Affidamento a terzi 0%
Esempio 2:

Situazione economica Azienda Speciale

Fatturato annuo del setvizio in questione: € 1.000

Costi di gestione annui: € 600
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Canone di concessione a favore del Comune: € 300 (costante come nell’esempio 1)
Imposte di esercizio: € 25
Utile di esercizio: € 75

Rendimento su fatturato: 7,5%

Minore efficienza tispetto all’Operatore privato: 7,.5%

Situazione economica Operatore economico terzo

Fatturato annuo del setvizio in questione: € 1.000
Costi di gestione annui: € 500
Canone di concessione a favore del Comune: € 300 (costante come nell’esempio 1)
Imposte di esercizio: € 50
Utile di esercizio: € 150

Rendimento su fatturato: 15%
In una fattispecie come quella appena sopra tipottata, in cui il Soggetto Pubblico la—Seeteta—#nhomse
rappresenti una situazione contabile differente da quella del’Operatore economico, con livelli di
efficienza ed efficacia minoti tispetto a quelli conseguiti dall’operatore economico ma comunque entro i
limiti della percentuale di rendimento atteso di quest’ultimo, come meglio sopra riportato in termini
numerici (fattispecie n. 2), anche in tale casistica risulta ancora indubbio e incontrovertibile che il modello
di affidamento “in house” costituisca la soluzione economicamente e finanziariamente piti conveniente per
PEnte. Cid ¢ confermato dal fatto che, pur ipotizzando una minore efficienza ed efficacia del Servizio
svolto “in house providing” (a parita di qualita del Servizio stesso) rispetto a quella conseguita dall’Operatore
economico ma sempte nei limiti del rendimento atteso da quest’ultimo (15%), il rendimento di cui puo
avvantaggiarsi il “Gruppo pubblico locale” (pari al 7,5% nell’esempio in questione) sarebbe comunque
supetiore al vantaggio detivante dalla scelta di affidamento del Setvizio a terzi in quanto, in quest’ultimo
caso, il rendimento conseguito dal’Operatore economico andrebbe interamente a Véntaggio

dell’operatore stesso quale remunerazione del proprio capitale investito.

Vantaggio economico-finanziatio del rendimento a favore
Modello prescelto .
del “Gruppo pubblico locale”
Azienda Speciale 7,5%
Affidamento a terzi 0%
Esempio 3:

Situazione economica Azienda Speciale

Fatturato annuo del servizio in questione: € 1.000
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Costi di gestione annui: € 800
Canone di concessione a favore del Comune: € 200 (ridotto tispetto agli esempi 1 e 2 nel limite per una
chiusura gestionale in pareggio)
Imposte di esercizio: € 0
Utile di esetcizio: € 0
Rendimento su fatturato: 0%

Minote efficienza rispetto allopetatore privato: 25% (data dal 15% di minore efficienza sul risultato

economico + 10% del minor canone di concessione a favore del Comune)

Situazione economica Operatore economico terzo

Fatturato annuo del servizio in questione: € 1.000
Costi di gestione annui: € 500
Canone di concessione a favore del Comune: € 300 (costante come nell’esempio 1)
Imposte di esercizio: € 50
Utile di esercizio: € 150

Rendimento su fatturato: 15%

I unico caso in cui la convenienza economico-finanziaria del modello “in house providing” non risulti
sempte e incontrovertibilmente garantita rispetto all'affidamento a terzi ¢ quella illustrata nella fattispecie
dellesempio n. 3. Infatti, in tale casistica, il Soggetto Pubblico ha una situazione contabile che evidenzia
livelli di efficienza ed efficacia minoti tispetto a quelli conseguiti dall’Operatore economico oltre che
superiori alla percentuale di rendimento atteso da quest’ultimo, come meglio sopra riportato in termini
numerici (fattispecie n. 3). Dall’esempio riportato, anche se l'inefficienza del risultato di esetcizio secondo
il modello dell’in house providing rimane nei limiti della percentuale di rendimento atteso dall’operatore
economico (15%) la Societa stessa, al fine di poter rispettare gli obblighi imposti dal D.Lgs. n. 201/2022
(equilibtio economico-finanziatio), deve necessariamente ridurre il canone di concessione a favore del
Comune soclo e, éonseguentemente, facendo lievitare la percentuale di minote efficienza, calcolata sul
fatturato, a livelli maggioti (nel caso in esempio 25%) tispetto alla petcentuale di rendimento atteso
dall’Operatore economico (15%).

In linea generale cio implica pero che Azienda Speciale debba presentare al Comune socio, pet
Vaffidamento del Servizio in questione, un Piano economico-finanziatio in sostanziale pareggio e che il
canone di concessione previsto nel Pef stesso a favore del Comune socio risulti inferiore, anche di un
solo Euro, rispetto a quello che sarebbe disposto a cotrispondete Operatore economico sul metcato.
Entrando nel merito dello specifico affidamento della “Gestione delle aree di parcheggio e stalli su strada a

pagamento e relativi servizi di manutenzione programmata, straordinaria ed evolutiva — manutensione dei sistemi di
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videosorveglianza e segnalatori ottici del traffics” del Comune di Milazzo al’Azienda Speciale " la

casistica del’esempio n. 3 si puo escludete ragionevolmente per 3 ordini di motivi:

a) il Piano economico-finanziario del Setvizio stesso, e presentato dalla Societa “_____” all'interno della

Proposta di gestione inoltrata agli Uffici comunali, rappresenta risultati di gestione marginalmente
positivi in quanto focalizzato soprattutto a mantenere in via stabile e duratura 'equilibrio economico-
finanziario;

b) tenendo conto delle informazioni raccolto da un’apposita analisi di mercato, si puo affermare che le
eventuali offerte degli Operatori economici del Settore siano comunque peggiorative rispetto al
vantaggio che ne ticaverebbe il Comune, o meglio 'inteto “Grappo pubblico locale” , attraverso la gestione
del setvizio con il modello dell’zn house providing,

¢) laddove vi siano Investimenti da tealizzare a carico del gestore, nell’ambito della concessione di
gestione del Servizio oggetto di trattazione, quali attivita connesse al miglioramento e alla corretta
funzionalita del Servizio stesso, ¢ indiscutibile che il modello “zz house providing” garantisce maggiore
trasparenza nelle procedure ad evidenza pubblica per Pacquisizione delle opere, forniture e servizi
connessi alla realizzazione degli Investimenti. Per le Societa a partecipazione pubblica, essendo
obbligate all’applicazione del “Codice dei contratti pubblic?”, € possibile affermare, in linea generale, che 1l
modello del cosiddetto “i# house” persegue 1l conseguimento di risparmi di spesa rispetto al modello
dell’affidamento a terzi, soggetti quest'ultimi che invece si serviranno di propr fornitori non
individuati tramite procedure ad evidenza pubblica. Tuttavia, anche volendo ipotizzare un costo
dellInvestimento piu basso da parte del’Operatore sul mercato rispetto a quello acquisibile dalla
Societa partecipata sul medesimo mercato stesso attraverso procedure di evidenza pubblica, tale
tisparmio in termini di costo andrebbe tutto a vantaggio del’Operatore stesso che, di fatto, non
avrebbe alcun interesse a traslare I'ipotetico vantaggio acquisito sul metcato a favore dell’Ente
aggiudicatore.

La terza fattispecie, quindi, risulta in ogni caso non la pit conveniente dal punto di vista economico-

finanziario per I'Ente che, a questo punto, non puo che tendere verso la piu economica e pondetata

opzione della gestione diretta tramite Azienda Speciale secondo il modello dell’zz hoxuse providing.

11.2. Perseguimento di economie di scala

La Concessione del Servizio di che trattasi permettera di generare economie di scala, sia con tiferimento
alla possibilita di “sibaltare” 1 costi fissi di struttura societari anche sul Margine operativo lordo del Setvizio
in questione, sia con riferimento alla possibilita di poter contare sull’elevata conoscenza del tertitotio e

del Servizio in esame da parte del personale.
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11.3. Maggiore flessibilita e razionalizzazione della gestione sinergica delle risorse aziendali con

gli altri Servizi comunali in gestione alla Societa

Con ifetimento a tale ultimo punto cardine, a supporto della convenienza economico-finanziaria a favore
del modello di gestione “i house providing’ tispetto allaffidamento a terzi, vi ¢ il fatto che la Societa a
controllo pubblico, gestendo congiuntamente, altri servizi con il possibile impiego di forza lavoro con
omogeno inquadramento contrattuale puo garantire una maggiore flessibilita di impiego delle risorse
umane, a patita di livelli occupazionali e tetributivi, potendosi anche immaginate incrementi retributivi
pet Pimpiego di ote di lavoro straordinario per fare fronte a molteplici servizi con impegno non costante,
a fronte dellimpiego di nuova forza lavoro, di tutte le risorse aziendali, comprese quelle umane,
ricercandone Pottimale impiego, sia in termini funzionali che economici, e sia a vantaggio della Socteta

che del “capitale umano”.

12. Ulteriori benefici specifici pet la collettivita servita

Di seguito sono tiportati ulteriori benefici specifici per la collettivita connessi all’affidamento “# house”

in aggiunta tispetto a quelli indicati come “punti di Sforza”:

a) con la >, essendo la stessa una Azienda Speciale, che per sua natura si carattetizza quale
Jonga manus del Comune di Milazzo sulla quale quest’ultimo esercita il medesimo controllo e
monitoraggio delle attivita rispetto a quello che eserciterebbe sulla proptia struttura organizzativa, €
presente un Tavolo tecnico permanente con frequenza petiodica a cui partecipano rapptesentanti
dell’Ente Comune e della Societa affidataria diretta, con il relativo reporting, il tutto per garantire un
controllo pi stretto sullo svolgimento del Servizio nonché sull’andamento economico-finanziatio
dello stesso, potendo mettere in pratica, all’occorrenza, tutto il know-how sia della struttura
otganizzativa dell’Azienda Speciale, sia di quella del’Ente socio, al fine di poter individuare
tempestivamente possibili cause di inefficienza e, conseguentemente, correggerne gli effetti.

b) possibilita di porte in essere in qualsiasi momento indagini di austomer satisfaction. Esse tisultano uno
strumento oneroso ma utile per rilevare il grado di soddisfazione dellutenza, condividendo (e non
invece decidendo in via unipersonale) con il Comune di Milazzo le iniziative da intraprendersi pet
migliorare il potenziale sentiment di fiducia da parte dell’utenza verso il Servizio in esame. Trattasi di
attivita che ragionevolmente non & offerta da altti Operatori economici di Settore;

¢) interfaccia costante con gli Uffici comunali, sia del Settore di rifetimento (“Mobikita”, “Polizia locale”,
“Partecipate”) che dellentrate (“Contabilita e Bilancio”), a tutto vantaggio dell’utenza (per celerita,
trasparenza, tiduzione dei tempi morti, ecc). Lofferta di questo beneficio specifico consente a
«“ » di agire contemporaneamente sul versante del front office e del back office, recuperando (per

Pappunto) celerita, trasparenza, riduzione dei tempi morti, ecc.;
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d) il miglioramento dei processi di attivazione dei flussi informatici per Pemissione degli atti tiferiti
allattivita di riscossione delle sanzioni amministrative, ottimizzandone i livelli di traspatenza ed
integrita a favore dell’utenza. In una logica di offerta di una gestione della sosta integrata, il
miglioramento dei processi di attivazione dei flussi informatici riferiti agli atti di riscossione delle
sanzioni amministrative riferite al Codice della strada, ne ottimizza — a tutti gli effetti —la trasparenza
e Vintegtita a favore dell’'utenza;

e) pianificazione di procedure che possano nel prossimo futuro accorpare altre funzioni legate al Settore

“Mobilita/ Polizia locale”, promuovendo ulteriori azioni di efficienza e di efficacia.

13. Requisiti di conformita della procedura di affidamento, secondo il modello dell’in
house providing dei “servizi pubblici locali a rilevanza economica” (per il “Servizio
di Sosta a pagamento” ad Azienda Speciale in totale controllo pubblico e sugli
elementi necessari per la valutazione di “congruitd economica dell’offerta del soggetto

in house”

In attuazione ai previgenti attt. 5 e 192, comma 2, del Dlgs. n. 50/2016 (previgente “Codice dei Contratti
pubblic?”), P Anac aveva emanato le sue Linee-guida n. 7, riferite anche a quanto attiene ““/a motivazione delle
ragioni del mancato ricorso al mercato’”.

Per inciso, si segnala che, sebbene la norma attualmente in vigore per Pautoproduzione (il cosiddetto “i#
house providing”), contenuta nell’art. 7 del Dlgs. n. 36,2023, “Nuovo Codice dei Contratti pubblici’, richieda
Padozione di un “Provwedimento motivato in cui danno conto dei vantaggi per la collettivita, delle connesse esternalitd ¢
della congruita economica della prestazione, anche in relazione al perseguimento di obiettivi di universalita, socialitd,
efficiensa, economicita, qualita della prestazione, celerita del procedimento e razionale impiego di risorse pubbliche”, e non
piit espressamente un'indagine di mercats”, lo stesso art. 7 dispone in realta che “7 vantaggi di economicita possono
emergere anche mediante la comparazione con gli standard di riferimento della Societd Consip S.p.a. ¢ delle altre Centralt
di committenza, con i parametri ufficiali elaborati da altri Enti regionali nazionali o esteri oppure, in mancan3a, con g
standard di mercato”.

In altre parole, la comparazione con il mercato per misurare i vantaggi economici della scelta
dell’autoproduzione & comunque opportuna, ed a questa interpretazione  Amministrazione comunale di
Milazzo ed i propri Uffici amministrativi si ¢ rifatta.

E tra Paltro, il tiferimento in esse effettuato alla obbligatorieta dell’indagine di mercato in occasione
delleffettuazione della cosiddetta “salutazione di congrnitd” comunque citata nell’art. 7 del Dlgs. n. 36/2023,
non ha trovato conferma nella Sentenza n. 12/2022 del Tar Lombatdia, secondo i cui Giudici “/&

motivazione delle ragioni del mancato ricordo al mercato della valutazione dei benefici per la collettivita puo essere resa in
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forma unitaria, sintetica ¢ osmotica di modo che non ¢ richiesto, quale adempimento necessario, lo svolgimento di specifiche
indagini di mercato 0 la comparazione tra la soluzsone organizzativa gestionale praticabile attraverso il soggetto in house’
¢ la capaciti del mercato di offrirne una equivalente’, atteso che l'onere motivazionale a supporto
dellaffidamento diretto nella forma “i house providing” puo limitarsi ad accertare Iimpossibilita di
conseguire il medesimo risultato con il ricotso al mercato, grazie alla puntuale indicazione di “plausibili ¢

atipiche ragioni preferensiali, addotte a sostegno della globale convenienza dello strumento pubblico” .

14. Considerazioni finali

Il Comune di Milazzo, alla luce delle motivazioni sopra espresse, ritiene oppottuno e conveniente, sia
sotto l'aspetto politico-strategico che tecnico-amministrativo che economico-finanziario, assegnare mn
esclusiva la “Gestione delle aree di parcheggio e stalli su strada a pagamento € relativi servizi di
manutenzione programmata, straordinatia ed evolutiva - manutenzione dei sistemi di
videosotveglianza e segnalatori ottici del traffico” nella CITTA DI MILAZZO alla propria
Azienda Speciale denominata “ > sussistendo irequisigti di legge, ovvero:

1. Sussistenza dei requisiti di legittimita per Paffidamento diretto senza gara con la modalita del cosiddetto
“in house providing’ del Servizio in oggetto, rispettivamente, per PAzienda Speciale © 7 a
partecipazione pubblica totalitaria: Pintero capitale sociale appartiene al Comune di Milazzo, i quale
nomina gli Amministratoti;

2. Controllo analogo: il Comune di Milazzo esecitera sulla Societa “ ”un “controllo analoge” a
quello esetcitato sui propri setvizi;

3. La sussistenza: i) delle condizioni di convenienza economico-finanziatia del modello “i# house” rispetto
allaffidamento a terzi; ii) di diffusi benefici per la collettivith in termini di ontcome e customer satisfaction; iii)
analisi comparativa dei 2 modelli di gestione con vantaggi a favore del modello di gestione “in house
providing”.

In conclusione, premesso e analizzato tutto quanto sopra, si ritiene di aver fornito adeguata e rafforzata
motivazione in ordine alle ragioni che hanno pottato questo Ente Locale a preferite Paffidamento diretto
a favore della ” in ottemperanza agli obblighi di cui all'art. 7 del D.Lgs. 36/2023 ed in
conformita al Parere ANAC in funzione consultiva n. 27 del 30 /05/2023 per i quali rileva la necessita di
motivate in via rafforzata il mancato ticorso al mercato, specificando i benefici pet la collettivita detivanti
dalla forma di gestione prescelta, anche con riferimento agli obiettivi dt universalita e societa, di efficienza,

di economicita e di qualita del Servizio, nonché di ottimale impiego delle risorse pubbliche.
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COMUNE DI MILAZZO
CONTRATTO PER LA GESTIONE DEL “SERVIZIO DI GESTIONE AREE DI
PARCHEGGIO E STALLI SU STRADA A PAGAMENTO E RELATIVI SERVIZI DI
MANUTENZIONE PROGRAMMATA, STRAORDINARIA ED EVOLUTIVA -
MANUTENZIONE DEI SISTEMI DI VIDEOSORVEGLIANZA E SEGNALATORI
OTTICI DEL TRAFFICO”

REPUBBLICA ITALIANA

L’anno duemilaventi , addi del mese di in Milazzo in

una sala del Palazzo Comunale sito in , .

Avanti di me Dott. , Segretario Generale, firma digitale

intestata a rilasciata da n.

valida sino al e non revocata, autorizzato per legge a rogare

gli atti per conto del Comune senza I'assistenza dei testimoni, per espressa

rinuncia delle parti da me consentita, si sono personalmente costituiti:

1) Dott. , ,nat_a (),
il , C.E , all'uopo
munito di firma digitale intestata a ,n.
rilasciata da , valida sino al , e

non revocata, il quale interviene, in nome e per conto del Comune di Milazzo,
ai sensi dell’articolo 107 del decreto legislativo 18/08/2000 n.267, di
seguito T.U.E.L, nella qualita di Dirigente del Settore

nominato con Decreto Sindacale n. del ; di seguito
denominato anche Ente affidante o AFFIDATARIO o CONCEDENTE;

2) Dott. ,nat_a (),
il , CE , all'uopo
munito di firma digitale intestataa .
rilasciata da , valida sino al , e

non revocata, domiciliato per la carica come in appresso, il quale interviene,

nella qualita di legale rappresentante dell’Azienda Speciale

“ "’ C'F_ / P.IVA
con sede in Milazzo - Via
- C.AP. - iscritta nel Registro delle

Imprese presso la C.CLAA. di Messina in data - CE

NAT L L s



, come risulta con atto n. del , di seguito

denominato anche Gestore o CONCESSIONARIO o AFFIDATARIO.

I predetti intervenuti, capaci di assumere validamente per conto di chi
rappresentano le obbligazioni derivanti dal presente contratto e della cui
identita personale io, Segretario rogante sono certo, mi chiedono di far
constatare per atto pubblico quanto appresso:

PREMESSO CHE
a) La Azienda speciale “ ” & Ente strumentale del Comune di

Milazzo ai sensi dell'art. 114 del Digs. n. 267/2000 (Tuel), costituita il

per atto , Rep. n. , Racc. n. , ed

avente quale oggetto sociale la gestione di vari servizi pubblici locali del
Comune stesso.

b) LAzienda speciale “ ” opera in conformita al modello in

house providing, rispettando 1 tre requisiti stabiliti in materia
dall’ordinamento comunitario e nazionale: infatti, i) & Azienda a capitale
interamente pubblico, partecipata esclusivamente dal Comune di Milazzo;
ii) & soggetta ad una forma di controllo da parte del Comune di Milazzo
analoga a quella svolta dalla stessa Amministrazione sulle proprie strutture
interne (cd. requisito del controllo analogo); iii) svolge 1a totalita della
propria attivitd quale Gestore dei servizi affidati dal Comune di Milazzo;

c) con Relazione ex art. 14, comma 2, del Digs. n. 201/2022, nel rispetto dei
principi di cui all’art. 7 del D.Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii,, ¢ stata data adeguata
motivazione della scelta di optare per 'affidamento diretto del servizio “in

house providing” alla Azienda speciale “ ” tenendo conto

delle caratteristiche tecniche ed economiche del servizio da prestare, inclusi
i profili relativi alla qualita del servizio e agli investimenti infrastrutturali,
della situazione delle finanze pubbliche, dei costi per Ente Locale e per gli
utenti, dei risultati prevedibilmente attesi in relazione alle diverse
alternative, anche con riferimento a esperienze paragonabili, nonché dei
risultati della eventuale gestione precedente;

d) con la medesima Relazione é stata fornita qualificata, analitica e rafforzata
motivazione in ordine alle ragioni che hanno indotto ’Ente alla scelta di non

ricorrere al mercato ai fini di un’efficiente gestione del servizio, illustrando,



g

i benefici per la collettivita della forma di gestione prescelta con riguardo
agli investimenti, alla qualita del servizio, ai costi dei servizi per gli utenti,
allimpatto sulla finanza pubblica, nonché agli obiettivi di universalita,
sociality, tutela del’ambiente e accessibilita dei servizi, anche in relazione
ai risultati conseguiti in eventuali pregresse gestioni in house;

con riguardo all'individuazione dei contenuti specifici degli obblighi di
servizio pubblico e universale per la gestione dei servizi suddetti, il Comune
di Milazzo, ha stabilito e con il presente atto stabilisce specifici obblighi di
servizio pubblico, volti a garantire che il servizio stesso sia prestato in modo
ininterrotto (continuita), a favore di tutta l'utenza interessata (universalita),
con mezzi e personale adeguati, alle tariffe stabilite dal Comune stesso, a
condizioni di qualita simili a parita di condizioni;

con Deliberazione n. del la Giunta comunale, ha approvato la

proposta di Delibera di Consiglio comunale relativa all’affidamento alla

Azienda speciale “ » del “Servizio di gestione aree di

parcheggio e stalli su strada a pagamento e relativi servizi di manutenzione
programmata, straordinaria ed evolutiva - manutenzione dei sistemi di
videosorveglianza e segnalatori ottici del traffico”, per gli anni 2025-2029,
comprensiva del presente schema di contratto, del relativo Piano
Economico Finanziario da affidarsi al Gestore, che si allega al presente atto
sotto la lettera A), e delle aree di sosta oggetto di affidamento, allegate sotto
la lettera B);

con Deliberazione n. del il Consiglio Comunale la

proposta di affidamento “in house providing” alla Azienda speciale

o

" per la gestione del “Servizio di gestione aree di

parcheggio e stalli su strada a pagamento e relativi servizi di manutenzione
programmata, straordinaria ed evolutiva - manutenzione dei sistemi di
videosorveglianza e segnalatori ottici del traffico”, per gli anni 2025-2029;

CIO’ PREMESSO

le parti, come sopra generalizzate, convengono e stipulano quanto appresso

ARTICOLO 1. - Premessa

1.1. La premessa & parte integrante e sostanziale del presente Contratto di

Servizio ed ha valore di patto.




1.2. 1l servizio affidato con il presente contratto costituisce servizo pubblico
locale a rilevanza economica la cui titolarita & in capo al Comune di Milazzo.
ARTICOLO 2. - Oggetto

2.1. 11 presente Contratto di Servizio disciplina il rapporto tra I’Ente Affidante
ed il Gestore in merito all’esercizio del “Servizio di gestione aree di parcheggio
e stalli su strada a pagamento e relativi servizi di manutenzione programmata,
straordinaria ed evolutiva - manutenzione dei sistemi di videosorveglianza e
segnalatori ottici del traffico”.

2.2.11 servizio oggetto del presente Contratto & affidato in regime di
concessione di servizi come per legge.

2.3. Il servizio comprende:

a) I'organizzazione e la gestione delle aree di parcheggio a pagamento e
degli stalli su strada con sosta a pagamento, ivi compresa la gestione di
tutte le TVM (ticket vending machine) gia installate dall’Ente Affidante
nonché della segnaletica verticale ed orizzontale, dei sistemi di accesso
controllato, degli contratti di affidamento in essere con soggetti terzi
per la gestione dei POS e dell’App di Sosta;

b) la manutenzione dei sistemi di videosorveglianza e dei segnalatori ottici
del traffico;

2.4. Piul dettagliatamente ed in maniera non tassativa né esaustiva I'Azienda,
svolgera il Servizio in piena autonomia operativa al fine di conseguire gli
obiettivi forniti dal’Amministrazione Comunale che allegati al presente atto ne
costituiscono parte integrante e sostanziale.

2.5. Solo in termini esemplificativi e non esaustivi, 'Azienda si occupera:

¢ della manutenzione ordinaria, straordinaria ed evolutivadin. 18 TVM e
di n. 1 sistema di accesso con barriera e cassa automatica, incluso il
ripristino a seguito di atti vandalici, atmosferici e comunque ogni altro
evento che richieda il tempestivo ripristino dei dispositivi. La
manutenzione dovra garantire almeno i seguenti SLA (Service Level
Agreement):

a) interventi diretti a eliminare anomalie, malfunzionamenti o guasti
dei parcometri o di uno dei suoi componenti: entro 24 ore dalla

segnalazione del guasto e della conseguente richiesta di intervento



da inoltrarsi via fax, telefono, o nota e-mail;

b) interventi di manutenzione preventiva e successiva, sia ordinaria
che straordinaria; da concordare con il referente comunale ma
comunque con cadenza mensile;

c¢) reperibilitd H24 di un responsabile della manutenzione;

della fornitura di tutto il materiale di consumo necessario per il corretto

funzionamento degli apparecchi nonché il software di gestione degli

stessi;

dei rapporti con i soggetti terzi deputati alla gestione delle App di sosta,

dei sistemi POS;

della fornitura dei tagliandi di parcheggio e dei rapporti con la rete di

vendita;

della fornitura e distribuzione degli abbonamenti;

dello studio ed implementazione di ulteriori forme di pagamento che

favoriscano I'accesso alle modalita di accesso alla sosta;

dello studio ed implementazione delle attivita di promozione del

servizio anche con campagne informative proposte quali migliorie del

servizio, compresa l'esposizione visibile delle tariffe dei parcheggi,

lindicazione degli orari e le modalita di pagamento. In generale il

Concessionario deve farsi carico di pubblicizzare, mediante dépliant

e/o altri mezzi ritenuti idonei, le aree di parcheggio oggetto del

Capitolato allegato e quelle che saranno successivamente individuate,

con le relative tariffe ed orari, le modalita di fruizione del servizio;

dell’attivita di controllo effettuata tramite proprio personale,
opportunamente formato ed abilitato, con Decreto del Sindaco, alla
qualifica di Ausiliare del Traffico per lo svolgimento del servizio e dotati

di dispositivi hardware e software in grado di stampare le eventuali

sanzioni ed interagire con il software di gestione delle sanzioni in

dotazione al Comando Polizia Locale;

dellattivita di prelievo (scassettamento), conteggio e versamento degli

incassi della sosta in nome e per conto della Azienda, giusto

affidamento del Servizio secondo il modello della concessione di

servizio, unitamente a tutte le operazioni contabili e fiscali connesse,




comprese quelle eventuali di recupero delle somme non incassate
secondo le procedure ordinarie e coattive previste per legge;

¢ della manutenzione della segnaletica orizzontale e verticale di
parcheggio, anche in lingua inglese, conforme alle norme del “Codice
della Strada” e del relativo regolamento di esecuzione, rispettando la
disposizione attuale degli stalli di sosta compresi quelli per disabili
oltre all‘eventuale sostituzione, spostamento, modifica o rimozione
ritenuta necessaria; la segnaletica dovra essere sempre ben visibile e ad
ogni deterioramento dovra essere rispristinata durante tutta la durata
dell’affidamento.

e La segnaletica, ubicata nelle aree interessate della sosta a pagamento
(anche in lingua inglese), dovra indicare:

a) orari, modalita di pagamento ed esenzioni;
b) ubicazione dei parcometri/casse di pagamento;

e dell'apposizione tempestiva di appositi avvisi nell‘eventualita di non
funzionamento o disattivazione degli impianti E’ vietata la
disattivazione degli impianti, se non autorizzata dal Comune di Milazzo:
a tal fine si richiamano le disposizioni delle norme vigenti in materia di
responsabilita patrimoniale;

e del controllo costante dei parcometri per la verifica del corretto
funzionamento: in caso di guasto non immediatamente riparabile sul
posto o in caso di danneggiamento a causa di atto vandalico, incidente,
furto, dovra installare a sue spese, un parcometro di riserva entro il
tempo massimo di 48 ore dall’evento;

e di un servizio di assistenza telefonica e ricevimento in ufficio per le
esigenze degli utenti, segnalazioni di anomalie, disservizi e
suggerimenti per il miglioramento del servizio anche tramite campagne
di customer satisfaction;

2.6. Le attivitd meramente strumentali potranno essere svolte sia direttamente
che indirettamente avvalendosi anche di terzi nel rispetto delle procedure di
scelta del contraente previste dalla contrattualistica pubblica. Per attivita
strumentali s’intendono anche tutte le operazioni e progetti che si pongono

'obbiettivo di implementare una migliore gestione delle entrate e degli altri



servizi in un’ottica sinergica ed integrata. In tal senso la Azienda puo farsi
promotrice dell’acquisto di strumentazioni tecniche, applicativi e gestionali
anche informatici utili al raggiungimento del sopra indicato obiettivo. A tal fine
sono attivita strumentali da svolgersi obbligatoriamente da parte del Gestore:
e La manutenzione ordinaria e straordinaria dei sistemi di
videosorveglianza sul territorio in quanto atti garantire anche il
monitoraggio delle aree di parcheggio;
e I sistemi semaforici;

2.7 Le aree di sosta affidate in gestione, meglio individuate nell’Allegato B)
delle premesse, possono essere oggetto di successiva variazione (integrativa o
diminutiva delle aree stesse), previa deliberazione di Giunta comunale da
notificarsi al Gestore a mezzo PEC almeno 30 giorni prima della decorrenza
della variazione stessa. Le eventuali successive deliberazioni di variazione
dell’Ente affidante dovranno comunque garantire il permanere degli equilibri
economici e finanziari del servizio.

2.8. Il presente Contratto & soggetto a revisione:

a) ogni qualvolta una delle parti ne faccia richiesta motivata per sopravvenute
esigenze economico-finanziarie del servizio e/o di natura tecnica, con
correlato consenso dell’altra parte;

b)in caso di provvedimenti legislativi che, nelle more della validita del
presenta contratto, modifichino in modo sostanziale I'equilibrio
economico-finanziario del servizio;

c) nel caso di affidamento di servizi aggiuntivi ulteriori da parte dell’Ente
affidante.

ARTICOLO 3. - Attivita accessorie

»

3.1. Ai sensi delle disposizioni di legge, 'Azienda speciale “

pud svolgere servizi verso terzi, oltre alle attivita principali affidate dal
Comune di Milazzo condizione che il fatturato annuo relativo alla produzione
ulteriore sia inferiore al 20% del fatturato annuo totale della Azienda e che
detta produzione ulteriore permetta di conseguire economie di scala o altri
recuperi di efficienza sul complesso dell’attivita principale della Azienda.
ARTICOLO 4. - Custodia dei beni

4.1. Ai fini dello svolgimento delle attivita, alla Azienda é affidata la custodia,




anche ai sensi e per gli effetti dell'art. 2051 del Codice civile, di tutti i seguenti
beni afferenti al demanio o al patrimonio comunale o appartenenti a soggetti
diversi dal Comune ma ricadenti a qualsiasi titolo nell'ambito delle
competenze gestionali del Comune medesimo:

- aree di parcheggio;

- segnaletica stradale verticale, orizzontale, complementare e luminosa;

- varchi elettronici;

La Azienda & tenuta a custodire ed a conservare detti beni con la diligenza del
buon padre di famiglia.

4.2, Alla scadenza del presente Contratto di Servizio, o in caso di sua anticipata
risoluzione anche a seguito di revoca dell’affidamento, la Azienda speciale

"

” & obbligata a riconsegnare le aree di sosta, eventuali beni o

opere concesse in uso da parte dellAmministrazione, gli impianti e le
attrezzature successive installati o realizzati in buono stato di manutenzione
ed efficienza, salvo il normale deterioramento dovuto all’uso.

ARTICOLO 5. - Durata

5.1. 11 presente contratto di servizio ha validita 5 anni con decorrenza dalla
data di stipula.

5.2. Alla scadenza del presente Contratto di Servizio, o in caso di sua anticipata
risoluzione anche a seguito di revoca dell’affidamento, Azienda speciale

"

” & obbligata a garantire, per un periodo comunque non

superiore a dodici mesi, la prosecuzione del servizio agli stessi patti e
condizioni validi per I'anno di affidamento fino al subentro del nuovo soggetto
aggiudicatario, a seguito dell’espletamento delle procedure concorsuali in
conformita alla normativa comunitaria, nazionale e regionale applicabile.

5.3.UEnte affidante dara comunicazione alla Azienda speciale

"

” della data di effettivo subentro del nuovo soggetto

aggiudicatario, almeno 60 gg. prima dello stesso.

ARTICOLO 6. - Sistema tariffario e servizi commerciali all’'utenza

6.1. Spetta, in via esclusiva, al Comune di Milazzo, la formulazione della politica
tariffaria della sosta nella Citta. La politica tariffaria dovra fissare il
corrispettivo della sosta oraria e delle frazioni d’ora nelle varie zone della citta

e nelle diverse giornate (feriali, festivi, ecc.), nonché gli intervalli di tempo che,



all'interno di una giornata, definiscono le fasce orarie in cui la sosta e a

pagamento.

6.2. 1 servizi oggetto del presente affidamento sono svolti nel pieno rispetto

delle tariffe, dei titoli di sosta e delle relative modalita di applicazione, in

ossequio a quanto stabilito dall’Ente affidante con Deliberazione di Giunta
comunale n. ___del ___, che il Gestore & tenuto a osservare per la durata
dell’affidamento.

6.3. E’ fatto obbligo al Gestore di applicare il si‘stema tariffario vigente e di

recepire ogni successiva variazione dello stesso comunicata a mezzo PEC

dallEnte affidante medesimo almeno 30 giorni prima dell’entrata in vigore.

6.4.11 Gestore ha l'obbligo di comunicare all'utenza I'articolazione, il

funzionamento e le eventuali variazioni del sistema tariffario vigente, almeno

15 (quindici) giorni prima dell’entrata in vigore del nuovo sistema tariffario.

ARTICOLO 7. - Attivita di competenza del Gestore

7.1. Sono di competenza del Gestore le seguenti attivita:

a) l'acquisto dei biglietti da obliterare manualmente, delle schede elettroniche,
delle tessere da utilizzare nei parcometri, delle tessere da utilizzare nei
lettori delle casse manuali ed automatiche dei parcheggi in struttura e di
qualsiasi altro sistema individuato necessario per il pagamento della sosta;

b) l'acquisto e linstallazione di tutte le apparecchiature occorrenti (ad
esclusione di ulteriori parcometri da fornirsi da parte dell’Ente affidante),
da utilizzare per la disciplina della sosta e la esazione della tariffa di sosta e
dei relativi ricambi, quali carta, dispositivi di stampa, etc.;

c) la manutenzione ordinaria e straordinaria di tutte le apparecchiature di cui
sopra e di quelle rese disponibili dall’Ente affidante;

d) contratti per la fornitura di energia elettrica e per il traffico dati, compreso
I'acquisto di schede SIM eventualmente necessarie;

e) l'acquisto e linstallazione di tutta la segnaletica verticale necessaria, la
realizzazione della relativa segnaletica orizzontale e la loro manutenzione;

f) il servizio di raccolta e contabilizzazione degli incassi;

g) la gestione dei rivenditori autorizzati alla vendita dei biglietti cartacei,
schede elettroniche e tessere per parcometri;

h) la vigilanza, svolta tramite proprio personale nominato con Decreto del




Sindaco Ausiliare del Traffico, congiuntamente al Comando di Polizia locale,
sul regolare pagamento da parte dei fruitori della tariffa dovuta e
'accertamento di violazioni in materia di sosta;

i) manutenzione ordinaria e straordinaria degli impianti e delle strutture
annesse e pertinenziali, dei sistemi di videosorveglianza sul territorio ed
impianti semaforici, e revisioni periodiche previste dalla normativa vigente;

j) oneri assicurativi RCT e per danni all'impianto;

k) pulizia degli impianti e delle loro pertinenze almeno 3 volte a settimana.

1) spese per la stipula di idonea polizza assicurativa full risk, che copra anche
i danni elettrici ed elettronici che possono derivare all'impianto da agenti
atmosferici e/o da sovratensione di rete e/o da eventuali atti vandalici;

ARTICOLO 8. - Obblighi dell’Ente affidante

8.1. UEnte affidante pone in essere le condizioni per il raggiungimento dei

livelli di servizio definiti nella Relazione redatta secondo quanto previsto dal

D.Lgs. 201/2022 e art. 7 del D.Lgs. 36/2023, approvata con Deliberazione

Giunta comunalen. ____del ____, nonché nel presente Contratto, realizzando

tutti gli interventi di propria competenza.

8.2. UEnte affidante si impegna a rilasciare al Gestore, a titolo gratuito, il nulla

osta e le autorizzazioni necessarie all’esecuzione delle nuove e/o aggiuntive

opere per l'installazione delle apparecchiature di informazione dell’utente, di

disciplina ed esazione della tariffa.

ARTICOLO 9. - Modalitd di esecuzione del servizio - Affidamento di

parcheggi aggiuntivi.

9.1. Il servizio dovra essere svolto con esclusiva organizzazione, responsabilita

e rischio del Gestore del servizio;

9.2.11 Gestore si obbliga ad adottare, nella gestione dei parcheggi, tutti gli

accorgimenti idonei a garantire l'efficacia del servizio e la soddisfazione

dell'utenza, nonché l'incolumita degli utenti.

9.3 A tale scopo il Gestore ha prodotto polizza di Responsabilita civile generale

n. _______ emessa da agenzia di con scadenza

con obbligo del Gestore al rinnovo sino alla scadenza del
contratto.

9.4 1l gestore si impegna a garantire che il servizio stesso sia prestato in modo



ininterrotto (continuitd), a favore di tutta I'utenza interessata (universalita),
con mezzi e personale adeguati, a condizioni di qualitd simili a parita di
condizioni ed in conformita alle tariffe stabilite e comunicate dal Comune di
Milazzo, ai sensi dell'art. 8.

9.3. 1 titolari degli abbonamenti non avranno diritto alla riserva di posti ma
solo al parcheggio nei posti liberi disponibili. Per le sole aree di parcheggio
delimitate, il Gestore, previa condivisione con I’Amministrazione Comunale,
potra prevedere particolari forme di abbonamento con riserva di posti.

9.4. Qualora si verificassero turbative alla circolazione stradale derivante da
code di veicoli, in attesa di entrare nel parcheggio, tali da poter arrecare
pregiudizio alla pubblica sicurezza, potranno essere disposti, dopo
consultazione con il Gestore del parcheggio, temporanei provvedimenti
modificativi dell’ordinario svolgimento del servizio da parte del Comando di
Polizia Locale.

9.5. La vigilanza nei parcheggi di cui al presente contratto, ai fini del controllo
sul regolare assolvimento da parte dei fruitori della tariffa dovuta, verra
effettuata dal personale del Gestore, che dovra essere in possesso del titolo di
“ausiliario del traffico”, nonché dal corpo di Polizia Locale nell’ambito dei
propri compiti istituzionali.

9.6. Su specifica richiesta dell'Ente affidante, il Gestore si impegna alla gestione
di ulteriori parcheggi che saranno a lui affidati.

ARTICOLO 10. - Proventi-Costi, Pef ed equilibrio economico-finanziario
10.1. 11 Gestore, per lo svolgimento del complesso unitario delle attivita
oggetto del presente contratto, & remunerato con i proventi derivanti dai
servizi affidati e dei servizi svolti in via accessoria.

»

10.2. In particolare, sono acquisite dalla Azienda speciale “ ,

a titolo originario in qualita di concessionaria del complesso unitario di attivita
di cui al presente contratto, i proventi, i cui importi unitari sono determinati
periodicamente dal Comune, derivanti dall’applicazione delle tariffe della
sosta a pagamento dei veicoli su pubblica via.

10.3. Sono, pertanto, a carico esclusivo del Gestore tutti i costi della gestione
delle attivita di cui ai precedenti artt. 2 e 7 e comunque di tutte le attivita, anche

se non espressamente menzionate, ma direttamente funzionali e necessarie



per la corretta gestione del servizio in oggetto.

10.4. 11 Piano economico finanziario (Pef), alla cui piena attuazione & vincolato
il Gestore, & volto al conseguimento degli obiettivi contrattuali ed e allegato al
presente contratto, in copia digitale conforme all’originale informatico. Il Pef
presentato dal Gestore & costruito in maniera tale da garantire l'equilibrio
economico-finanziario della gestione, cosl come definito all’art. 3, comma 1,
lett. fff), del “Codice dei Contratti”, e permette, inoltre, di allocare correttamente
i rischi trasferendo al Gestore il rischio operativo.

10.5. 11 contratto di servizio potra essere modificato, con obbligo di revisione
del Pef, al fine di ristabilire le condizioni di equilibrio iniziale senza una nuova
procedura di affidamento, ai sensi del “Codice dei contratti”, in caso di eventi
di forza maggiore tale da rendere oggettivamente impossibile o
eccessivamente oneroso, in tutto o in parte, 'adempimento delle obbligazioni
contrattuali.

ARTICOLO 11. - Rapporti giuridici e finanziari relativi allo svolgimento
del Servizio

11.1. 1 proventi della gestione inerenti al servizio dei parcheggi sono di

”

esclusiva competenza della Azienda speciale “

11.2. 11 canone di concessione annuo a favore del Comune di Milazzo per la
gestione del servizio di cui al comma 1, viene stabilito in un importo pari al
80% del risultato economico positivo della specifica gestione, ante Imposte. La
percentuale di determinazione del canone di concessione di cui sopra, potra
comungque essere variata previa apposita deliberazione di Giunta comunale del

Comune di Milazzo, da notificare alla Azienda speciale “ "

entro il secondo mese successivo al termine dell’esercizio cui si riferisce il
corrispettivo, al fine di ristabilire I'equilibrio economico-finanziario in caso di
eventi di forza maggiore tale da rendere oggettivamente impossibile o
eccessivamente oneroso, in tutto o in parte, I'adempimento delle obbligazioni
contrattuali.

11.3. Per il periodo intercorrente tra la data di sottoscrizione del presente
contratto e il 31 dicembre 2025, la percentuale di determinazione canone di
concessione é stabilita in misura pari al 20% del risultato economico positivo

della specifica gestione del periodo suddetto, ante Imposte.



11.4. 1l corrispettivo dovra essere liquidato e pagato al Comune di Milazzo
entro 60 giorni dall’approvazione del bilancio di esercizio della Azienda

speciale “ ” cui il corrispettivo stesso si riferisce.

11.5. La liquidazione e il pagamento del canone sara effettuato da parte del
Comune in un'unica soluzione, entro 30 giorni dal ricevimento della fattura
elettronica emessa dalla Azienda nel mese di giugno di ciascuna annualita.
ARTICOLO 12. - Controllo e Monitoraggio

12.1. U'Ente affidante, attraverso i propri Uffici competenti, provvedera ad

124

effettuare sui servizi resi dalla Azienda speciale “ un

controllo analogo a quello esercitato su un proprio servizio oltre ai controlli
previsti dall’art. 114 del D.Lgs. 267/2000.

12.2. I'Ente affidante si riserva il diritto di richiedere dati aggiuntivi, oltre a
quelli contemplati nel presente contratto. Tutte le informazioni richieste
dall’Ente affidante dovranno essere afferenti alle operazioni affidate, potranno
riguardare il monitoraggio della domanda e dell’offerta, nonché il controllo del
rispetto degli standard di qualita e degli eventuali standard migliorativi
previsti nell'ambito della Carta dei Servizi.

12.3. I'Ente affidante si riserva, inoltre, il diritto di effettuare verifiche ispettive
con riferimento ai documenti contabili, singoli e complessivi, inerenti in
particolare gli incassi e le rendicontazioni all'Ente affidante.

ARTICOLO 13. - Definizione del sistema di monitoraggio e
rendicontazione del servizio

13.1. Il presente articolo disciplina il sistema di rendicontazione minimo che il
Gestore deve garantire per tutta la durata dell’affidamento.

13.2. 1l corrispettivo contrattuale remunera anche le attivita di monitoraggio e
di rendicontazione che il Gestore & tenuto a garantire, secondo il principio che
vede il Gestore pienamente coinvolto e responsabilizzato nell’ottimizzazione
delle operazioni affidate.

13.3. 11 sistema di rendicontazione, che dovra essere specificatamente
individuato nell'ambito di un tavolo tecnico istituito tra le parti per il
monitoraggio delle attivita si basera su un sistema di reportisfica semestrale
che il Gestore dovra predisporre relativamente ai servizi affidati e sui flussi di

cassa generati dalla gestione, sistema da rendere pienamente ed efficacemente



operativo entro 120 (centoventi) giorni dalla presa in carico del servizio.
13.4. Per la prima annualita del Contratto, il correlato primo report semestrale
verra elaborato per il periodo intercorrente tra la data di stipula del presente

contratto e il

13.5. Il Gestore & tenuto a predisporre i documenti di reportistica periodica
come individuati nel punto di cui sopra e a comunicarli all'Ente affidante entro
la fine del mese successivo al semestre di riferimento.

13.6. Il Gestore & tenuto a mettere a disposizione dell’Ente affidante, perché
questo abbia informazione dettagliata relativa alle attivita affidate e possa
esercitare le sue funzioni di controllo, i rapporti e le comunicazioni periodici
di cui alla sua attivitd di monitoraggio delle attivita affidate, nonché ogni
ulteriore documentazione utile, previsti dal sistema di monitoraggio e di
rendicontazione sopra indicati, cosi come eventualmente integrati secondo le
esigenze che saranno rappresentate anche successivamente dall’Ente
affidante. Le rendicontazioni rese dal Gestore all'Ente affidante assumono
valore contrattuale e, pertanto, giuridicamente vincolanti. Il Gestore garantisce
la completezza e la veridicitd dei documenti di rendicontazione (rapporti,
comunicazioni, informazioni e documentazioni in genere, anche condivisi) che
fornisce all’Ente affidante ai sensi del presente Contratto, anche su supporto
informatico. L'Ente affidante potra utilizzare tali dati per i propri fini
istituzionali, nel rispetto delle normative vigenti.

13.7. LEnte affidante svolge un monitoraggio costante sull'andamento del
servizio. Tale monitoraggio comprende la vigilanza ed il controllo sull’attivita
svolta dalla Azienda in esecuzione del presente contratto. A tal fine, il Comune
potra verificare in ogni momento 'andamento delle attivita da espletare nella
gestione del servizio. Il controllo, pertanto, si svolgera in forma antecedente,
contemporanea e susseguente.

13.8. Nel caso in cui si verifichi un espletamento del servizio non corretto
secondo gli impegni disciplinati dal presente contratto, per colpa attribuibile
al Gestore, o gravi e reiterate infrazioni, da parte di questi, alle vigenti norme
di legge, il Comune notifichera a mezzo PEC al Gestore una diffida, stabilendo
un congruo termine entro il quale presentare giustificazioni e rimuovere le

irregolarita.



ARTICOLO 14. - Penali
14.1. Le violazioni degli obblighi posti a carico del Gestore, a norma dilegge, di
regolamento o delle clausole contrattuali o comunque gli inadempimenti o i
ritardi o le difformita del servizio rispetto a quanto previsto dal presente
contratto, saranno contestati dall’Amministrazione Comunale mediante PEC
entro 10 giorni dall'inadempienza, specificando la natura e lentita
dell'inadempienza stessa. [l Gestore dovra far pervenire entro 7 (sette) giorni
solari dalla predetta comunicazione, le proprie controdeduzioni.

14.2. Sia il Comune che il Gestore possono sottoporre le rispettive posizioni

circa l'applicazione delle penali e I'eventuale richiesta di risarcimento dei

danni al Tavolo Tecnico, di cui al precedente articolo 13, affinché sia esperito
un tentativo di composizione bonaria delle controversie.

14.3. L'applicazione di tutte le penali di cui al presente articolo avverra

secondo la disciplina civilistica. LAzienda dovra provvedere al pagamento delle

penali entro 60 giorni dal ricevimento della richiesta.

14.4. 11 Comune si riserva di applicare le seguenti penali:

e € 250,00 per ogni giorno di mancato servizio totale o parziale nelle
zone e aree assegnate;

e € 100,00 per ogni giorno di mancata funzionamento dei dispositivi
automatici di pagamento;

e € 100,00 per carenza di segnaletica orizzontale e verticale tale da
pregiudicare la validita del servizio erogato;

e €50,00 per ogni violazione del corretto comportamento da parte degli
Ausiliari del Traffico nei confronti degli utenti.

ARTICOLO 15. - Risoluzione del contratto

[l contratto potra essere risolto dal Comune di Milazzo, ai sensi dell’art. 1456 e

ss. del Codice Civile previa dichiarazione da comunicarsi con lettera

Raccomandata AR, nei seguenti casi:

a) in qualunque momento durante l'esecuzione avvalendosi della facolta
consentita dall‘art. 1671 del codice civile “Recesso unilaterale dal
contratto”;

b) per motivi di interesse pubblico specificati nel relativo provvedimento;

c) per ritardi o interruzioni delle attivita ovvero per la carenza degli standard



qualitativi nella gestione dei servizi e nella realizzazione degli interventi
affidati, imputabili all’Azienda, che non consentano o che, comunque,
compromettano il regolare svolgimento dei servizi, ovvero pregiudichino il
raggiungimento degli obiettivi di servizio posti dallAmministrazione
Comunale;

d) frode, grave negligenza, contravvenzione nella esecuzione degli obblighi e
condizioni contrattuali;

e) per reiterate violazioni tali da comportare 'applicazione delle penali;

f) nel caso in cui 'ammontare delle penali sia tale da pregiudicare 'equilibrio
economico-finanziario del contratto con pregiudizio per il regolare
adempimento del servizio;

g) violazione delle norme in materia di cessione del contratto e dei crediti.
ARTICOLO 16. - Recesso
Indipendentemente dall’evidenza di eventi collegati alla” risoluzione del
contratto di cui al precedente articolo, il Comune di Milazzo siriserva la facolta
di recedere dal contratto, ai sensi dell‘art. 1373 comma 2 c.c., con preavviso di
almeno 30 giorni, qualora intervengano diverse disposizioni normative o siano
impartite nuove direttive da parte dello Stato per la centralizzazione o la
modifica delle prestazioni da svolgere, che non consentano alla ditta
aggiudicataria di proseguire nell’affidamento le attivita oggetto del presente
appalto. In detta ipotesi la ditta aggiudicataria non potra pretendere alcun
compenso o rimborso 0 muovere eccezioni.

ARTICOLO 17. - Valore del contratto

Limporto stimato della concessione, nel quinquennio 2025-2029, ascende a

presuntivi € 4.014.320,00. L'importo ¢ al lordo dei costi, degli oneri fiscali e

della quota da retrocedere al Comune secondo quanto previsto al precedente

articolo 11.

ARTICOLO 18. - Sistema di separazione contabile

18.1. Il Gestore e tenuto alla predisposizione di un sistema di separazione

contabile riferito ai servizi oggetto del presente affidamento secondo le

indicazioni e le modalita che devono intendersi minime e da specificare
maggiormente su richiesta motivata dell’Ente affidante.

18.2. Il sistema di separazione contabile dovra permettere di rilevare i ricavi



afferenti ciascuna operazione affidata, nonché i relativi costi diretti ed indiretti.
Dovranno essere inoltre esplicitati i driver di ribaltamento dei costi indiretti
nonché la tipologia (personale, beni o servizi, ecc.) di quelli diretti.
 ARTICOLO 19. - Obblighi di tracciabilita dei flussi finanziari

19.1. 11 Gestore assume espressamente tutti gli obblighi di tracciabilita dei
flussi finanziari di cui all’art. 3, della Legge 13 agosto 2010, n. 136 e successive
modifiche. Il Gestore, pertanto, comunichera all’Ente affidante gli estremi
identificativi del conto corrente dedicato al servizio oggetto del Contratto,
entro 10 (dieci) giorni dal suo utilizzo ai fini del Contratto ovvero dalla sua
accensione, indicando - a mezzo mail - le generalita e il codice fiscale delle
persone delegate ad operare sullo stesso. 11 Gestore si obbliga altresi a
comunicare, con le medesime modalita e nel rispetto dei medesimi termini,
ogni modifica relativa ai dati trasmessi.

19.2. Tl mancato utilizzo di strumenti di pagamento idonei a consentire la piena
tracciabilitd delle operazioni economico-finanziarie afferenti al presente
Contratto costituira causa di risoluzione dello stesso, ai sensi di quanto
disposto dal comma 9-bis, dell'art. 3 della citata Legge n. 136/2010, con
conseguente decadenza dall’affidamento ai sensi del precedente articolo 14.
ARTICOLO 20. -D.U.R.C.

La Azienda speciale “ . " risulta regolare per quanto riguarda il
Documento Unico di Regolarita Contributiva rilasciato per LLN.PS. e LN.A.LL.
dallo Sportello Unico Previdenziale della sede di Milazzo rilasciato in data
, in atti del Comune.

ARTICOLO 21. - DOMICILIO

“

La Azienda speciale » dichiara di eleggere il proprio

domicilio presso , Via , cap.

Altresi dichiara che il proprio domicilio digitale &

ARTICOLO 22. - Informativa sul trattamento dei dati personali

I dati personali forniti dall’operatore economico o comunque acquisiti dal
Comune di Milazzo, nonché la documentazione presentata in relazione agli
Allegati di cui alla presente procedura, saranno trattati con modalita cartacea
o informatica esclusivamente per la gestione del medesimo procedimento e

trattati - nei modi e nei limiti necessari per perseguire tale finalita - dagli organi




e dagli uffici dell’Ente, oltre che da eventuali soggetti terzi fornitori in qualita
di Responsabili del trattamento (ex art. 28 GDPR). I dati personali in questione
potranno essere altresi, in conformita alle norme vigenti, comunicati ad altri
Enti e/o PA ovvero oggetto di accesso da parte di eventuali soggetti
controinteressati, nonché da parte degli organi giudiziari e di controllo.

11 Titolare del trattamento dei dati & il Comune di Milazzo con sede in Via
Francesco CRISPI, n. 1 - 98057 Milazzo (ME), C.F. 00226540839 - PEC:
protocollo@pec.comune.milazzo.me.it - Telefono: 090.9231111.

11 Responsabile della Protezione dei Dati (RPD/DPO) designato dal Titolare ai
sensi degli artt. 37 e ss del Regolamento Europeo 679/2016 (c.d. “GDPR") &
lAvv. Pasquale MORABITO contattabile ai seguenti recapiti:
avvomorabito@hotmail.com - pasqualemorabito@pec.giuffre.it.

ARTICOLO 23. - Controversie tra le parti

Qualora tra il Comune ed il Gestore sorgano controversie in ordine alla validita
e/o efficacia, all'interpretazione, all’applicazione e/o all’esecuzione, ciascuna
parte potrd notificare all’altra parte l'esistenza di tali contestazioni o
divergenze, precisandone la natura e l'oggetto. In tali ipotesi, le parti si
impegnano ad esaminare congiuntamente la controversia, concordando
apposito incontro, eventualmente assistite dai rispettivi tecnici o legali, con
Iintento di pervenire ad una composizione bonaria secondo principi di buona
fede e correttezza.

Qualora la controversia non sia componibile bonariamente, sara competente
unicamente il Foro di Barcellona P.G. (ME), con esclusione di eventuali fori
alternativi

ARTICOLO 24. Divieto di Subconcessione

A pena di nullitd e conseguente risoluzione del contratto, il servizio oggetto del
presente Contratto non potra essere ceduto né in parte né nella sua interezza.
Non & ammessa la subconcessione del servizio di gestione parcheggi a terzi.
ARTICOLO 25. - Cessione del credito

Ai sensi dell’articolo 1260 comma 2 del codice civile (nel seguito cc), & esclusa
qualunque cessione di crediti senza preventiva autorizzazione scritta da parte
del Committente.

ARTICOLO 26. - Revolving doors



Ai sensi dell’art. 53, comma 16 ter, del D.Lgs. n. 165 del 2001, la aggiudicataria,
sottoscrivendo il presente contratto, attesta di non aver concluso contratti di
Javoro subordinato o autonomo e comunque di non aver attribuito incarichi ad
ex dipendenti, che hanno esercitato, per il triennio successivo alla cessazioné
del rapporto e nei confronti della parte della stessa, poteri autoritativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni. 8 La aggiudicataria si
impegna a rispettare quanto sancito dall’art. 2, comma 3 del D.PR. 62/2013
“Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici, pena la risoluzione o
decadenza del rapporto in caso di violazione degli obblighi derivanti dalla
suddetta norma.

ARTICOLO 27. - Registrazione

Ai fini fiscali si dichiara che il servizio oggetto del presente Contratto € soggetto
al pagamento dell'TVA per cui si richiede la registrazione in misura fissa.
ARTICOLO 28. - Riferimenti normativi

Per tutto non previsto nel presente contratto di servizio si fa espresso
riferimento ai dettati normativi comunitari europei.

ARTICOLO 29. - Spese contrattuali

Tutte le spese del presente contratto, inerenti e conseguenti sono a totale

carico della Azienda speciale “ ” la quale ha versato presso la
Tesoreria Comunale - - la somma di € (euro
) per diritti di rogito ed € (euro ) per spese

contrattuali come risulta dalle ricevute del

k% % sk %k ¥
lo sottoscritto, Segretario Generale, attesto che i certificati di firma utilizzati
sono validi.
E, richiesto, io Segretario Ufficiale Rogante ho ricevuto il presente atto, redatto
da persona di mia fiducia mediante strumenti informaticisu __( ) pagine

intere a video, imposta di bollo assolta in forma virtuale; atto che ho letto alle

parti, le quali, a mia richiesta, lo dichiarano conforme alla loro volonta e lo
approvano, senza riserve e lo sottoscrivono con me ed alla mia presenza con
firma digitale, ai sensi dell'art. 1, comma 1, del Dlgs. n. 82/2005 e s.m.i,
rinunciéndo alla lettura degli atti citati in premessa e degli allegati per averne

gia presa cognizione.




11 Dirigente del

L’Amministratore Unico della Azienda speciale

Il Segretario Generale



